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Skatte- og Velfeerdskommissionen er en uathaengig kommission nedsat af
Naalakkersuisut i efteraret 2009. Kommissionens opgave er at komme med et
oplaeg til debat og forslag til reformer af skatte- og velfeerdssystemerne for at
sikre den fremtidige velfeerd og velstand.

Kommissionen er blevet bedt om at vurdere hele velfeerdsomradet samt
skatte- og afgiftssystemet. Udgangspunktet er at styrke mulighederne for selv-
forsergelse, herunder @get produktion og beskeeftigelse baseret pa et dyna-
misk erhvervsliv. Seerligt betones behovet for at forbedre levevilkarene for de
darligst stillede og sikre mulighederne for en udjeevning af indkomstforskelle i
samfundet. Indretningen af hele velfeerdssystemet skal sadledes ogsa vurderes
med henblik pa en bedre malretning af de ydelser og tilbud, velfeerdssamfun-
det stiller til radighed for befolkningen samt mere enkle og nemmere admini-
strerbare regler.

| denne publikation preesenterer i kort form Skatte- og Velfaerdskommissionen
forslag og anbefalinger til reformer. Dette er et oplaeg til en debat om de
politiske beslutninger, befolkningen og politikerne siden skal tage. Det er en
sammenfatning af den samlede betaenkning afleveret til Naalakkersuisut marts
2011.

Betaenkningen, baggrundsrapporter og andet materiale fra kommissionen kan
findes pa www.nanogq.gl/skv
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Status quo er ikke en mulighed

Levevilkar og velstand er gennem de senere ar forbedret. De materielle vilkar er blevet bedre for
mange, levetiden er stigende, boligstandarden er forbedret, og der er forbedringer pa uddannel-
sesomradet.

Der er god grund til at heefte sig ved disse positive traek, men samtidig er der ogsa en reekke pro-
blemer. Nogle er synlige her og nu, og andre vil blive alvorlige i lgbet af de neermeste ar.

Forskellene i levestandard er store, og mange lever under fattigdom. @konomiske og sociale
problemer giver mange familier vanskelige forhold, og en del barn og unge har en problemfyldt
opvaekst. Mange har en problematisk skolegang, og far ikke forudseetninger for og motivation til
at tage en uddannelse.

Levetiden er stigende, og dette er et klart tegn pa velfeerdsforbedringer. Samtidig bliver der flere
zldre at forserge, og der kommer et sterre traek pa zeldrepleje og sundhedsveesenet.

Mange af problemerne er velkendte og har veeret diskuteret i mange ar. Det afggrende nye er en
erkendelse af, at situationen ikke er holdbar — status quo er ikke en mulighed. Velfeerdssamfundet
haenger ikke sammen, og de skonomiske problemer vil blive stadig sterre.

Valget star ikke mellem at fastholde den nuvaerende situation og uklare gnsker om noget andet.
Den nuveerende situation er ikke holdbar hverken menneskeligt, socialt eller gkonomisk. Derfor er
det ngdvendigt med handling.

Foto: Nukarag Eugenius
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Flere skal have bedre muligheder — mindre ulighed og sterre
sammenhangskraft

Selvom mange har gode levevilkar, er der store forskelle, og uligheden er stor.

Alle er ikke ens, og alle vil ikke det samme. Men alle skal i videst muligt omfang have de samme
muligheder og have mulighed for at treeffe et reelt valg. Det er ikke tilfeeldet i dag. Mange barn
har en problematisk opvaekst. Mange barn og unge far ikke gennem skolegang udviklet feerdighe-
der og leering, sa de kan treeffe et reelt uddannelsesvalg.

Omkring 1/3 af alle familier har svage skonomiske, sociale og/eller uddannelsesmaessige ressour-
cer til at stotte barnene. 2/3 af unge angiver, at de har alkoholproblemer i neermeste familie. Op
mod 1/3 af pigerne og lidt mindre for drengene har veeret udsat for seksuelle overgreb.

Mange bern far ikke en afgangsprave fra folkeskolen, der giver dem motivation og forudsaetninger
for at ga videre i uddannelsessystemet. Mange begynder pa en uddannelse, men ofte sent, og
frafaldet fra de fleste uddannelser er meget stort. Mange forlader folkeskolen uden tilstreekkelige
forudseetninger for at kunne fa en uddannelse. Omkring 50 % af en argang far ikke anden uddan-
nelse, end den de har faet i folkeskolen. Omkring 40 % af de beskeeftigede havde en arsindkomst
mindre end SIKs mindstelen. Baseret pa EU’s definition ma 15 % af alle husstande betegnes som
fattige.

Der er mange tal i debatten. Tallene giver et perspektiv pa situationen, men vigtigere end tallene
er menneskene bag. En kendt filosof formulerede det pa den made, at et samfund skal vurderes
pa vilkdrene for de darligt stillede. Situationen er i dag den, at mange far en god opvaekst og
skolegang, og er derfor i stand til at tage et valg om uddannelse, beskzeftigelse og familie. Men
mange er ikke i den situation, og de far ikke den stette, der giver dem mulighed for at udvikle og
forfelge egne evner og interesser. De menneskelige ressourcer skal forvaltes bedre, og der skal
geres mere for at undga et opdelt samfund.
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Den dobbelte udfordring

Velfeerdssamfundet er presset i defensiven. Det ses mest tydeligt og konkret ved, at de offentlige finanser
er pressede. Allerede i dag har Selvstyret og kommuner sveert ved at fa budgetterne til at haenge samen.
Den offentlige sektor er hardt presset skonomisk, og presset bliver starre.

Der bliver flere zldre, og de skal forserges og have adgang til eldrepleje og sundhedsveesenet. | 2030 vil
der vaere dobbelt sd mange pensionister som i dag. Det er positivt, at folk lever leengere, og at der bliver
flere zeldre. Det er en vaesentlig opgave for velfaerdssamfundet ogsa at skabe trygge rammer for de zel-
dre medborgere — men den tryghed forudseetter, at finansieringen er pa plads.

Flere skal forsgrges - antallet af =ldre stiger kraftigt.
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Samtidig far mange unge ikke en uddannelse, og
de har derfor sveert ved at klare sig pa arbejdsmar-
kedet. Andre unge klarer sig godt, men for mange
af disse veelger at boseette sig i udlandet. Store so-
ciale problemer er i sig selv et vaesentligt problem,
men de presser ogsa de offentlige finanser. Samti-
dig stiger kravene til, hvad det offentlige sundheds-
veesen skal stille til radighed for borgerne.

Bloktilskuddet fra Danmark er helt afggrende for
finansieringen af velfeerdssamfundet. Omkring 1/3
af de samlede offentlige udgifter deekkes af bloktil-
skuddet. Det ville vaere helt umuligt at finansiere et
veludbygget velfeerdssamfund uden bloktilskuddet.
Med selvstyreaftalen er bloktilskuddets niveau last
fast, og derfor kan det ikke bidrage til at l@se finan-
sieringsunderskudet. Derfor skal nye krav og behov
finansieres pa anden made.

2020 2025 2030

Kort sagt: Velfeerdssamfundets finansiering haenger
ikke sammen. Udgifterne vil simpelthen lgbe fra
indtzegterne. Dette er i sig selv et problem, men
afspejler en raekke underliggende sociale og eko-
nomiske ubalancer.

Den forventede udvikling i forskellen mellem ind-
teegter og udgifter for den offentlige sektor er vist
i figuren pa naeste side. Dette er ikke et forsgg pa
at spa preecist om fremtiden, men det viser kon-
sekvenserne af det stigende antal zldre. De, der
skal pa pension som 65-arige i 2030, er i midten af
40'erne i dag — sé den del kan forudsiges rimeligt
praecist en del ar frem!

Figuren taler et klart og alvorligt budskab. Vel-
feerdssamfundet haenger ikke gkonomisk sammen.
Udgifterne vil lzbe fra indteegterne, og forskellen
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Velfaerdssamfundets finansiering haenger ikke sammen

Skatter og bloktilskud

vil over arene vokse til et meget hgjt niveau. | 2025
vil der mangle omkring 600 mio. kr., og i 2030 vil
det veere teet pa 1 mia. kr.

Selvom disse tal er voldsomme, s& undervurderer
de problemet. De tager alene udgangspunkt i
kravet til at finansiere de standarder og l@sninger,
velfeerdssamfundet tilbyder i dag. Der er ikke plads
til en eneste forbedring. Derfor er dette ikke et rea-
listisk forleb — allerede i dag er der mange @nsker
og krav til forbedringer. Skal de imgdekommes
bliver finansieringsunderskudet endnu starre.

En lgsning af finansieringsproblemet er en nadven-
dighed. Men at lgse finansieringsproblemet gor det
samtidigt sveerere at lgse de store sociale og ud-

Sociale 09 uddannelses.
maessige problemer

Flere eldre

dannelsesmaessige problemer. Der er ikke finansielt
raderum til at tilfere disse omrader vaesentligt flere
midler, men problemerne skal lgses. Der er en dob-
belt udfordring.

Handlemulighederne skal findes ved enten at
bruge de eksisterende ressourcer mere effektivt
og hensigtsmaessigt eller ressourcer skal frigares
ved omprioriteringer. Dette drejer sig ikke kun om
penge. Det er ogsa et spergsmal om at sikre, at
man har en veluddannet arbejdsstyrke til at lzse
opgaverne.

Stort finansieringsunderskud og velfszerdssamfundet
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Store reformkrav

Selvstyret er en stor mulighed, men ogsa en for-
pligtigelse til at tage ansvar. Det er nu, grundlaget
for fremtidens velfeerd og velstand skabes.

Politikerne har et ansvar for at tage fat om disse
problemer. Det er imidlertid umuligt for politikerne
at lose disse problemer alene. Politikerne kan
anvise veje og la&egge rammerne, men til syvende
og sidst athaenger det af den enkeltes, familiernes
og virksomhedernes indsats. Velfeerdssamfundet
kan lese mange problemer, men ikke alle, og det er
ikke steerkere end summen af de enkeltes indsats
og opbakning. Mange har store forventninger til,
hvad velfeerdssamfundet kan gere for dem. Det

er berettiget, men det er ogsa nedvendigt selv

at gere en stor indsats. Alle kan ikke bare fa uden
ogsa at bidrage til feellesskabet.

Det er en stor politisk udfordring at tage en debat
om de ngdvendige omlaegninger for at sikre vel-
feerd og velstand. Det er vigtigt med en bred de-
bat, sa alle kan forholde sig til samfundets situation
og udfordringer. Det er umuligt at forme en bedre
fremtid uden pa kort sigt at vaere villig til at yde og
give et bidrag. Forslagene og tiltagene har omkost-
ninger pa kort sigt — men alternativerne har endnu
starre omkostninger! Mélet er at skabe grundlag for
velstand og velfeerd i fremtiden. Udgangspunktet
er, at status quo ikke er en mulighed!

Ambitionerne til det grenlandske samfund er og
ber veere hgje. Skatte- og Velfzerdskommissionen er
blevet bedt om at komme med forslag, der tager
udgangspunkt i et politisk anske om en fortsat ud-
vikling af velfaerdssamfundet med hovedvaegt pa:

B At hgjne befolkningens levestandard og leve-
vilkar.

B At give alle mulighed for at udnytte evner og
motivation til uddannelse og gennem beskaef-
tigelse at blive selvforsgrgende og bidrage til
samfundet.

B At udjeevne forskelle i indkomst og levevilkar,

og give lige vilkar for deltagelse i samfundslivet.

B At sikre et velfungerende socialt sikkerhedsnet

for samfundets svage og udsatte grupper.

Det er ikke en umulig opgave at na disse mal, men
der er ingen nemme lasninger eller nogen mirakel-
vej. Det kraever ofre og prioriteringer nu, som ferst
over en arreekke vil give resultater. Der ma teenkes
langsigtet. Hvis man hele tiden er optaget af at
lappe huller og lese dagens problemer, far man
ikke lagt kursen om.

Det er ogsa nedvendigt at veere realistisk. En lille
befolkning med en stor geografi ma koncentrere
sin indsats, hvis man skal nd samme niveau for
levestandard som f.eks. de nordiske lande. En
spredt befolkning og et lille sprogomrade seet-

ter begraensninger. Man skal ikke kopiere andre
lande pa alle punkter, og det er vigtigt at vaerne
om historien og kulturen. Men det er samtidig

en kendsgerning, at man ikke kan alt selv, og der
er en stor atheengighed af omverdenen. Der er
mange muligheder for selv at pavirke udviklingen
og udnytte den fordel, der ligger i at kunne traekke
pa andre landes viden og erfaringer. Men det er
nedvendigt at fokusere pa nogle basale kerneom-
rader. Hvis man spreder sig over for meget, gar det
ud over kvaliteten.
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Ingen nemme lgsninger

Gronlands seerlige udgangspunkt med en stor
geografi med en lille og spredt befolkning ger det
til en seerlig udfordring at skabe grundlag for bedre
levevilkar. Bare det at felge med udviklingen i de
nordiske lande stiller store krav, og endnu mere
kreevende bliver det at mindske denne forskel.

Der er ingen nemme lgsninger, som med et snup-
tag kan forbedre befolkningens levevilkar. Det er
kun muligt gennem en bevidst politik og en klar
prioritering, som sa over en arraekke vil vise resul-
tater.

Fremtiden dbner ogsd muligheder. Det geelder iszer
de store erhvervsprojekter knyttet til naturressour-
cerne. Der ligger et stort potentiale i udnyttelsen

af naturressourcer (olie og mineraler), men selv i de
gunstigste tilfeelde kommer gevinsterne ikke af sig
selv, og de lgser ikke automatisk samfundets udfor-
dringer og problemer.

Foto: Inuuteq Kriegel

De store erhvervsprojekter er stadig meget usikre,
og de vil kun omseette sig i veesentlige forbedrin-
ger, safremt den lokale arbejdskraft har de n@dven-
dige kvalifikationer. Arbejdskraften skal ogsa veere
tilgaengelig, dér hvor projekterne er. Det stiller
store krav til befolkningens mobilitet. En lgsning

af de uddannelsesmaessige og mobilitetsmaessige
udfordringer er en forudseetning for at skabe bedre
levevilkar.

Der er langt fra de farste preveboringer eller geolo-
giske undersggelser til en kommerciel produktion.
Selv nar produktionen kommer i gang, vil der ga
lang tid, inden indteegterne begynder at vise sig i
de offentlige kasser. Og kan dagens generationer
tillade sig at leve af disse midler uden samtidig at
teenke over, hvilket samfund man efterlader til frem-
tidige generationer?



Den passive strategi

Man kan veelge at ga en af to veje — den passive eller den aktive strategi. Den passive strategi er at af-
vente udviklingen og lgbende tilpasse velfaeerdssamfundet for at lukke finansieringsunderskuddet. Dette vil
kreeve enten besparelser og nedskeeringer eller skattestigninger.

| dag beskattes personlig indkomst med ca. 43 %. For at lukke finansieringsunderskuddet skal skattesatsen
i 2025 veere godt 50 % og i 2030 teet pa 60 %. Dette er oven i kebet en forsigtig vurdering. Der er kun i
beskedent omfang taget hensyn til, at hgjere skatter gar ud over den gkonomiske aktivitet og kan gere det
sveert at tiltreekke og holde pa arbejdskraften. Vaelger man besparelser, skal der i 2025 spares 600 mio. kr.
Det er ca. 6 % af de samlede udgifter, og i 2030 vil kravet til besparelser veere ca. 1 mia. kr.

Passiv strategi - Store skattestigninger

Krav til indkomstskatte-
sats for at deekke finan-
sieringsunderskuddet 559

60%

50%
45%
40%
35%

30%

Den passive strategi lukker finansieringsunderskud-
det og sikrer balance mellem indteegter og udgif-
ter. Men den tager ikke hand om de underliggende
problemer. Den vil ikke sikre en indsats over for de
sociale problemer, det lave uddannelsesniveau osv.
Den vil fare til lavere veekst og stigende ulighed.
Om man veelger besparelser eller skattestignin-
ger som lgsning, vil ikke gere den store forskel.
Store skattestigninger vil mindske incitamentet til
at arbejde, besparelser vil ga ud over den sociale
indsats og uddannelsesomradet, og begge dele vil
mindske beskeeftigelse og produktion.

Med en passiv strategi vil levevilkar og levestan-
dard ikke kunne felge med udviklingen i andre
lande. Man vil havne i en ond cirkel, hvor de sociale
problemer bliver starre, og mange af de ressour-
cesteerke unge veelger at uddanne sig og arbejde i
udlandet. Velfszerdssamfundet vil med tiden kunne
tilbyde mindre og mindre, og den samlede pakke
bliver mindre attraktiv. Det kan gere det sveerere at
tiltraekke arbejdskraft og @ger risikoen for, at endnu
flere unge flytter fra landet.
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Den aktive strategi

Den aktive strategi satser pa at mindske de sociale,
uddannelses- og fordelingsmaessige problemer.
Det vil give flere mulighed for at blive selvforser-
gende. Det er den mest robuste made til at sikre
en mere lige indkomstfordeling. Det er ogsa den
mest robuste made til at sikre velfeerdssamfundets
finansiering. Det er ikke en strategi uden omkost-
ninger, problemer eller risici, men den tager fat ved
problemernes rod for at skabe grundlag for bedre
levevilkar og levestandard i fremtiden.

Omdrejningspunktet for den aktive strategi er at
@ge beskeeftigelsen i den private sektor. Flere skal
veere i beskeeftigelse. Flere skal have en uddannel-
se og kvalifikationer, der giver adgang til jobs med
en god lgn. Pa den made vil flere blive selvforsar-
gende, og fattigdomsproblemerne vil blive mindre.
Flere i beskaeftigelse i den private sektor fgrer til
flere skatteindteaegter og lavere sociale udgifter. Pa
den made medvirker det til at lukke finansierings-
underskuddet.

@get beskeeftigelse kommer ikke af sig selv. For at
dette kan ske, skal de sociale problemer mindskes.
Flere skal have en uddannelse. Flere skal veere vil-

lige til at flytte efter arbejde. Kravene er store, og

der vil vaere behov for en stor indsats over en lang
arraekke.

Skatte- og Velfeerdskommissionen fremleegger et
forslag til en samlet reformpakke for en aktiv stra-

tegi, der bygger pa tre grundlaeggende principper:

B Tidlig indsats for at sikre bern en god op-

veekst, unge en god og arbejdsmarkedsrelevant

uddannelse og sa mange som muligt et godt
grundlag for selvforsgrgelse.

Social balance
og beskaeftigelse

B Social balance og beskaftigelse gennem et
socialt sikkerhedsnet, som giver den enkelte
sikkerhed, men som ogsa giver bade incita-
menter og stette til at veere i beskaeftigelse.

B Robust finansiering af velfeerdssamfundet
gennem et skattesystem, der understatter
beskeaftigelse. Samtidig skal systemet veere
gennemskueligt og sikre en ens beskatning af
sammenlignelige former for indkomst. Bade
synlige og usynlige tilskud skal reduceres.

Forslagene laegger samtidig veegt pa bade gen-
nemskuelighed og enkelthed. Begge dele er med
til at skabe et mere overskueligt og sikkert system
for borgerne og virksomhederne. Samtidig ger det
de administrative krav og byrder mindre.

For en lille befolkning er det ekstra vigtigt ikke

at opbygge en stor og tung administration med
mange krav, regler og papirgange. Det er ogsa
meget vigtigt at samle indsatsen omkring nogle fa
indsatsomrader. Spredes indsatsen tyndt ud, bliver
kvaliteten typisk ogsa lav.

Det felgende giver en kort gennemgang af Skatte-
og Velfeerdskommissionens forslag. Her omtales
kun de vigtigste forslag, og i hvilken retning de gar.
| beteenkningen, som findes pa www.nanoq.gl/svk,
kan man finde de detaljerede forslag.

Tidlig indsats

Robust finansiering



Foto: Inuuteq Kriegel

Levestandard, social balance og selvforsgrgelse

Et robust grundlag for en hgj og ligeligt fordelt velstand sikres ved, at flest muligt er selvforsgrgende med
jobs, der giver mulighed for at oppebeere en rimelig indkomst.

Grundlaget herfor leegges i den tidlige opvaekst og videreudvikles gennem skolegang og uddannelse.
lkke alle barn far en god opveekst, og mange har problemer i skolen. Mange kommer enten ikke i gang
med en uddannelse eller falder fra. Disse problemer er velkendte, og de har ikke en enkel eller nem for-
klaring. Derfor har de heller ikke en simpel og hurtig lgsning. En lang reekke tiltag er nedvendige samti-
digt, og de fleste af disse vil farst vise resultater efter en arreekke.

Den negative sociale arv skal brydes. Forslagspakken indeholder en reekke forslag for at seette ind i for-
hold til helt afgerende led i denne spiral, nemlig opveekstvilkar for de sma bern, folkeskolen og overgang
til uddannelsessystem og arbejdsmarked.

Negativ social arv skal brydes

r > Problemer i skolen W
Problematisk Manglende
opvaekst uddannelse

] Neeste generation

. TRF Marginal tilknytning
Ustabilt familieliv Hlerbeoneiery

Alkoholmisbrug

Kriminalitet
Darlig gkonomi
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Bern og unge

For barn og unge er der behov for en indsats over
en bred kam, men szerlig veegt méa leegges pa en
tidlig indsats. Sociale problemer har en tendens til
at blive selvforsteerkende og at ga i arv. Problemer
skabt som barn eller ung gennem opveekst og sko-
legang er svaerere eller umulige at reparere senere i
livet. For at vende udviklingen skal der seettes mas-
sivt ind. Der er mere perspektiv i at forebygge end i
at reparere problemer. Derfor er den tidlige indsats
vigtig. Kommissionen fremseetter en raekke forslag
for at forsteerke den tidlige indsats i forhold til

B kommende foreeldre, de sma bgrn og bgrnefa-
milier for at sikre en god opvaekst;

m skolegang for at sikre tilegnelse af grundleeg-
gende feerdigheder og viden;

B kompetencegivende uddannelser for at sikre
et godt grundlag for at fa fodfaeste pa arbejds-
markedet og blive selvforsgrgende.

Der eri de senere ar iveerksat en raekke tiltag
omkring tidlig indsats, heriblandt "Tidlig indsats
for gravide familier”. Disse initiativer er vigtige og
gar i den rigtige retning. Forslagene pa barne- og
ungeomradet bygger videre pa disse initiativer.

De sociale problemer omkring barns opvaekst er

|

Foto: Nukaraqg Eugenius

komplicerede og kraever derfor en bredt sammen-
sat indsats. Der er sjeeldent en enkel forklaring pa
problemerne, og familiens samlede situation er ofte
af betydning. Forslagene har derfor et helhedssigte
pa familiernes situation for at sikre et bedre fun-
dament under bernenes opvaekst. Ansvaret for en
indsats ma ikke falde mellem flere stole, hvor alle
kan se et problem og et behov, men ingen tager
initiativ. Det geelder bade i forhold til at forebygge
og opspore problemerne i tide og i forhold til at

fa sat en indsats i gang. En klar ansvarsfordeling er
ogsa ngdvendig for at kunne traekke pa de relevan-
te kompetencer og personale. Dette forudszetter et
teet og forpligtende samarbejde mellem sundheds-
vaesenet, socialvaesenet og daginstitutioner.

Det er ogsa vigtigt for den enkelte familie med
behov for hjeelp, at man kun skal henvende sig et
sted. Borgeren ma ikke fale sig som en kastebold
mellem forskellige enheder i det offentlige system.
Man skal kunne henvende sig ét sted, og her skal
man veere i stand til at treekke pa viften af nedven-
dige kompetencer og indsatser.

Dette stiller krav bade til organiseringen af ind-
satsen og til en klar ansvarsfordeling mellem de
forskellige akterer pa omradet. Dette sker mest



naturligt ved en styrkelse og udbygning af familie-
centrene.

m Den tidlige indsats forankres i familiecentrene,
saledes at alle de ngdvendige faggrupper har
en ramme for samarbejdet. | familiecentret sid-
der socialrddgivere og familievejledere og evt.
andre relevante faggrupper.

B Der laves samarbejdsaftaler med jordemadre,
sundhedsplejersker, Paedagogisk Psykologisk
Radgiving (PPR), Piareersarfik og arbejdsmar-
kedsforvaltningerne om faste konsultationer,
kurser, ydelser mm. i familiecentret.

B Centrene skal organiseres pa kommunebasis
og have klare mal. Ledelsen skal have et klart
ansvar og sta til ansvar over for socialudvalget.
Centrene har ansvaret for indsatsen i hele kom-
munen, herunder ogsa bygderne.

Behovet for en indsats pa omradet er sa stort, at
der ma bruges flere ressourcer. Men flere gkono-
miske ressourcer til omradet ger ikke en afgerende
forskel, hvis ikke de knyttes sammen med krav til et

uddannelses- og kvalifikationsmaessigt laft. Derfor
heenger forslagene om flere ressourcer til omradet

sammen med uddannelse og udvikling pa omradet.

m Faglig styrkelse af uddannelserne pa omradet
og mere fleksible muligheder for efter- og
videreuddannelse. Der skal oprettes faglige
netveerk og rejsehold.

B Flere jordemgadre, sundhedsplejersker, psykolo-
ger og familievejledere. Udviklings- og uddan-
nelsesforlgb for familievejledere og plejefa-
milier. Kvalifikationstilleg til personale, der i
seerlig grad kan lgse problemer og bidrage til
et bedre barneliv.

Der er gennem tiden sat mange initiativer i gang,
og ofte er det uklart, hvad man har faet ud af dem,
eller hvad man har lzert af dem. Nye initiativer skal
fra starten have klare mal, og man skal have en klar
plan for at vurdere om indsatsen virker efter hen-
sigten. Kun pa den made kan man lzere af erfarin-
gerne og gere det bedst muligt.

Uddannelsesmuligheder for alle - ingen barn eller unge ma tabes eller glemmes

Folkeskole

Daginstitutioner

Folkeskolen

Folkeskolen er byggestenen for al uddannelse. Her
videreudvikles barns og unges viden, feerdighed
og motivation. Her skabes grundlaget for senere
uddannelse og tilegnelse af kvalifikationer for
arbejdsmarkedet. Det er sveert kort at sammenfatte
status pa folkeskoleomradet. Pa den ene side ydes
der en stor indsats, og mange bgrn og unge har en
god skolegang og far et godt afszet for ga videre i

Arbejdsmarkedet

Uddannelsesystemet

livet. P4 den anden side er der ogsa mange unge,
der har en problematisk skolegang. De forlader
skolen med begraensede feerdigheder og forudsaet-
ninger for at ga videre i uddannelsessystemet eller
for at klare sig pa arbejdsmarkedet. Mange bgrn
har evnerne, men de har ikke faet dem udviklet, og
de har derfor ikke et reelt uddannelsesvalg senere i
livet. For mange er uddannelse efter folkeskolen en
lukket der.
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Folkeskolens muligheder atheenger ogsa af det
afseet, som barn kommer med, og derfor vil indsat-
sen pa bgrneomradet pa sigt ogsa give folkeskolen
et bedre udgangspunkt. Bern fra bygder klarer sig
som hovedregel darligere end barn fra byerne, og
grenlandsk-sprogede klarer sig darligere end dob-
beltsprogede. Den store gruppe af barn med en
familie med svage skonomiske, uddannelsesmaes-
sige eller sociale ressourcer har ogsa vanskelighe-
der. Skolen skal sgrge for alle bern og medvirke

til at nedbryde negativ social arv. Dette stiller krav
om fokus pa problemet, men ogsa om faglige og
organisatoriske rammer for at lafte opgaven.

Alle problemer Iases ikke automatisk ved at bevilge
flere penge. P& uddannelsesomradet bruges der
allerede i dag mange ressourcer. Antallet af ud-
dannede leerere i forhold til antal elever er f.eks. pa
niveau med Danmark. Den stramme gkonomiske
situation og finansieringsklemmen ger det ikke
muligt at tilfere flere midler. Udgangspunktet er en
diskussion af mulighederne for at fa mere ud af de
givne ressourcer pa folkeskoleomradet.

Det er ikke konstruktivt at basere en diskussion om
folkeskolen pa et ideal hentet fra Danmark eller

et lignende land. Det er ikke realistisk, at man kan
have den samme daekning af uddannede laerer-
kraefter over hele landet. Det er ikke realistisk, at
man kan skabe de samme lzaeringsmiljger i tyndt be-
folkede omrader som i mere teet befolkede omra-
der. Det er ikke realistisk, at alle undervisningssyste-
mer og -materialer kan udvikles for det granlandske
samfund og gennemtestes, for de kan tages i brug.
Et uopnaeligt ideal ma ikke sta i vejen for den bed-
ste losning i situationen. Det hjeelper ikke barnene i
folkeskolen, at idealerne er hgje, nar der er mang-
ler i undervisningen, nar de teknologiske mulighe-
der ikke bliver udnyttet nok, og nar mange forlader
skolen med utilstreekkelige feerdigheder.

For folkeskolen og det gvrige uddannelsessystem
er der mulighed for at opna bedre resultater med
de ressourcer, man har i dag. Derfor foreslas en
raekke organisatoriske @ndringer for at udnytte
ressourcerne bedre og for at seette eleven og den
studerende i centrum for at sikre bedre resulta-

ter. Forslagene vedrgrer bade folkeskolen og det
videre forlgb i uddannelsessystemet.

Folg eleven. Et gennemgéaende problem er, at
mange bgrn og unge ikke i tide far den nedven-
dige stotte og indsats. De lades ofte i stikken, hvis
det gar galt. Overgangen mellem de forskellige trin
i uddannelsessystemet er et szrligt stort problem.
Det ulykkelige er, at denne viden findes. Der er
bare ikke nogen, der tager initiativ eller ansvar.
Derfor skal alle elever falges. Det skal veere klart,
hvem der har ansvaret i de forskellige aldersgrup-
per. Ingen barn eller unge ma tabes eller glemmes
i uddannelsessystemet.

Der foreslas opbygning af en “elev/personmappe”
for alle bern og unge. Med den skal man Igbende
have overblik over hver eneste elev. P4 det grund-
lag kan man afklare, om der skal geres en seerlig
indsats. Det skal samtidig veere klart, hvem der har
et ansvar, hvis et barn har sveert ved at klare sig i
skolen, eller hvis en ung ikke kommer i gang med
en uddannelse eller falder fra en uddannelse.

Der er mange spgrgsmal i relation til folkesko-

len. Hvorfor forlader sa mange folkeskolen uden
afgangspreve eller med darlige resultater? Hvorfor
har s& mange sveert ved at klare sig i uddannelses-
systemet efter folkeskolen? Hvorfor bruges relativt
mange af |aerernes timer pa andre aktiviteter end
kateder(konfrontations) timer? Hvorfor er der ikke
en teettere “mandsopdaekning” for elever, der skif-
ter fra bygde- til byskoler? Hvorfor er der ikke en
mere systematisk brug af IT i undervisningen, iszer
i et land med en vanskelig geografi og en ujsevn
fordeling af uddannede leerere? Spargsmalene er
mange, og det er politisk fristende at lave detailre-
gulering for at lgse disse problemer, men det er en
faldgrube.

De paedagogiske beslutninger er skoleledelsens
og leerernes kompetence. Men med dette felger
0gsa et stort ansvar. Politikerne skal fastleegge de
overordnede mal og krav til folkeskolen, og det
er skoleledelsens og leerernes ansvar at lgse disse
opgaver bedst muligt. Politikerne skal sa felge
op pa dette og stille krav til ledelsen. Skatte- og



Velfeerdskommissionens forslag har derfor primeert
et organisatorisk sigte for dels at fastleegge kravene
til folkeskolen og dels at sikre en klar ansvarsforde-
ling. Den paedagogiske frihed ma modsvares af et
starre ansvar i forhold til resultater. Kommissionen
advarer sdledes mod en detailstyring, men laegger
til gengeeld op til et sterre og mere klart defineret
ansvar og krav til folkeskolen. Naalakkersuisut har
ansvaret over for kommunerne, kommunerne har
ansvaret over for folkeskolen, og folkeskolen har
ansvaret overfor alle elever!

Sigtet er fremadrettet. Flere barn skal forlade
folkeskolen med bedre forudsaetninger, kvalifika-
tioner og motivation for efterfelgende uddannelse.
Hovedforslagene pa omradet er:

m Skoleledelsen har det paedagogiske ansvar og
refererer til kommunalbestyrelsen. Skolelede-
ren skal sammen med leererne planleegge og
tilretteleegge undervisningen sadan, at den
rummer udfordringer for alle elever og udnytter
de tilgeengelige ressourcer bedst muligt.

B Alle bygdeskoler knyttes til en byskole, og
ledelsen for byskolen far det paedagogiske og
organisatoriske ansvar for bygdeskolen.

Foto: Inuuteq Kriegel

B Skolen skal arligt fremlaegge en "Elevrede-
gerelse”, hvor der redegeres for initiativer og
forbedringer taget pa den enkelte skole. Her
vurderes elevernes faglige udvikling og for de
store elever forudsaetningerne for at ga videre
i uddannelsessystemet. Det er kommunalbe-
styrelsens ansvar at felge udviklingen pa den
enkelte skole og stille krav til ledelsen.

B Skolen har et ansvar for at vejlede afgangsele-
ver om uddannelses- og beskeeftigelsesmu-
ligheder. Elevredegarelsen skal indeholde
oplysninger om elevernes aktiviteter (arbejde,
uddannelse) i tre ar efter afgangseksamen.
Denne rapportering skal indga i vurderingen af
skolens aktiviteter og undervisningens tilrette-
leeggelse.

Nagleordene er saledes ansvar og forbedring.
Ansvarsfordelingen skal veere klar. Skoleledelsen
og leererne har den peedagogiske kompetence og
frihed, men ogsa ansvaret over for landets vigtigste
ressource — bern og unge. Kommunalbestyrelsen
skal derfor kunne holde skoleledelsen op mod
dette ansvar. Fokus i hele denne diskussion bar
veere fremadrettet — hvordan kan det geres bedre,
og hvilke forbedringer kan der skabes?
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Ungdomsuddannelser og videre uddannelse

De store udfordringer pa uddannelsesomradet er:
m For fa far en kompetencegivende uddannelse.

B Stort frafald og forsinkelse i uddannelsessyste-
met.

B Stor spredning mellem byer og bygder.

Ogsa her er der brug for en tidlig indsats, som
grundlaegges ved forbedringer i folkeskolen. Men
der skal geres en indsats for ikke at tabe store
grupper i overgangen mellem folkeskole og naeste
uddannelsestrin. Det stiller krav om en seerlig ind-
sats.

| dag havner for mange unge i et tomrum mellem
folkeskole og det avrige uddannelsessystem. Har
man ikke tilstreekkelige forudsaetninger fra folkesko-
len for at komme i gang med en uddannelse, er der
ikke mange muligheder, far man bliver 18 ar. Pa det
tidspunkt kan man komme i gang med at forbedre
sine kvalifikationer via kurser pa Piareersarfiit — hvis
man ikke har mistet motivationen inden da! Mange
unge har stor gleede af aktiviteterne pa Piareersar-
fiit, og det er positivt. Men det oprindelige formal
med Piareersarfiit var ikke at udfylde huller efter
folkeskolen, men at veere et tilbud om omskoling
og opkvalificering af arbejdsstyrken.

Der er behov for en seerlig indsats for de unge
mellem 15 og 18 ar, sa de ikke falder mellem de
forskellige stole i uddannelsessystemet. Med tiden
vil problemet forhdbentlig blive mindre i kraft af en
styrket indsats i forhold til barn og unge, men det

er ikke et argument for at lade dagens unge i stik-
ken. Der foreslas en uddannelsespulje med midler
til udbud af fag og kurser for denne aldersgruppe.

Den enkeltes mulighed for at f& en uddannelse ber
ikke begraenses af blindgyder eller flaskehalse i ud-
dannelsessystemet. Alle med motivation og forud-
seetninger bar ogséa have muligheder for at fa en
uddannelse. Kommissionen har overvejet mulighe-
derne for at introducere en uddannelsesgaranti for
alle unge. Dette vil imidlertid ikke veere realistisk
hverken pa kort eller langt sigt. Pa kort sigt er der
vaesentlige barrierer skabt af uddannelsesinstitu-
tionernes kapacitet og manglen pa boliger (kol-
legier). Pa langt sigt vil det veere sveert med en lille
befolkning at have et uddannelsessystem, der giver
frit valg for alle. Men der er mange muligheder for
at lave forbedringer. Veesentlige barrierer opstar i
dag pa grund af uddannelsernes opbygning og af
mangel pa blandt andet praktikpladser og kollegie-
veerelser. Derfor stilles der forslag til sikring af:

B En mere fleksibel opbygning af uddannelserne,
iszer erhvervsuddannelserne.

B Sikring af flere praktikpladser.

B Udvidet brug af fiernundervisning.

B Etforeget antal kollegieveerelser.

Den samlede forslagspakke indeholder en foraget

ressourceindsats i forhold til uddannelsesmulighe-
derne for unge.



Boliger

Det er vigtigt, at alle har mulighed for at bo i en
ordentlig og tidssvarende bolig. Mangel pa bo-
liger ma ikke veere en bremse for uddannelse og
erhvervsudvikling. Boligsituationen er ikke tilfreds-
stillende. Der er mangel pa boliger - iszer i de store
byer - og ikke alle boliger har tidssvarende standar-
der.

Der bruges mange offentlige midler pa boliger.
Omkring 110 mio. kr. bruges arligt og synligt i form
af boligsikring. Boligsikring giver familier med lav
indkomst og/eller mange barn mulighed for at bo i
en rimelig bolig.

Men der er ogsa ganske betydelige mindre synlige
tilskud til boliger. De kommer via boliglan til en lav
rente og en raekke skattebegunstigelser. Belgbs-
maessigt udger denne form for stette arligt omkring
300 mio. kr., og dermed ca. 3 gange mere end
udgiften til boligsikring. Dette er uigennemskueligt
for de fleste. Det er ogsa hgijst uklart, om de 400
mio. kr. effektivt bidrager til at lgse boligproble-
merne. Der er ingen sikkerhed for, at tilskuddene
gar til dem med de starste behov. En stor del af
finansieringssubsidierne og skattefordelene gar til
familier med hgje indkomster, som bor til en lav leje
eller i en privat bolig til en lav omkostning. Oveni
kommer muligheden for kapitalgevinster. Sddanne
kapitalgevinster er ofte skabt af samfundsudviklin-
gen, men de er skattefrie. Er det hensigtsmaessigt
at give tilskud og skattefrie gevinster til boliger,
samtidig med at man har hgje skatter pa arbejde?

Man kan ikke lave mirakler. Heller ikke pa boligom-
radet. Man kan ikke stille boliger til radighed for
hele befolkningen til en lavere pris end den reelle
omkostning. Hvorfor giver Selvstyret rentefrie |an,
nar Selvstyret og dermed alle skatteydere under

ét ikke kan lane rentefrit? At fa et lan til en lavere
rente er det samme som at fa et direkte tilskud. Der
er behov for at gare politikken mere synlig og at
afvikle mange af tilskuddene og skattefordelene.

Skatte- og Velfeerdskommission stiller en raekke
forslag bade til eendringer i vilkarene for offentlige
boliglan og om ejerboligers skattemaessige stilling.
Disse forslag er veesentlige elementer i at mindske
skjulte tilskud og at sikre en mere ensartet beskat-
ning af alle former for indkomst. Forslagene med-
virker derfor bade til en bedre ressourceanvendelse
og effektiv boligpolitik, til en mere lige fordelings-
profil og til finansieringen af velfeerdssamfundet.

m  Greenserne for starrelse af offentlige boliglan til
bade ejerboliger og offentlige udlejningsboli-
ger nedsaettes, og forrentningen af sadanne lan
skal ske til markedsvilkar.

B Kapitalgevinster pa ejerboliger skal beskattes.

B Muligheden for at treekke renteudgifter fra i
skat skal udfases.

Forslagene vil betyde hgjere boligomkostninger for
bade ejere og lejere. For lavindkomstgrupper vil
boligsikringen afbede konsekvenserne af de hgjere
huslejer. Forslagene vil samlet skabe mere omforde-
ling, da virkningen vil veere starst for hgj-indkomst-
grupper, samt for dem der har haft fordel af skatte-
begunstigelserne. En udfasning af boligtilskuddene
vil pa sigt ikke alene forbedre de offentlige finanser,
men ogsa medvirke til at styrke beskaeftigelse og
produktion. Forslagene medvirker til at flytte skat
fra arbejde til boliger.
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Det sociale sikkerhedsnet

Alle kan blive udsat for heendelser som arbejdslas-
hed, sygdom, nedsat eller tabt arbejdsevne eller en
aendret familiesituation (familieforagelse, skilsmisse,
dedsfald), og det kan skabe szerlige behov eller
vanskeliggere selvforsgrgelse.

Det sociale sikkerhedsnet er der for at hjeelpe

ved de forskellige sociale haendelser — nogle er
midlertidige andre mere varige. Midlertidigt ind-
komstbortfald kan skyldes arbejdslashed, sygdom
eller barsel. Mere varige forsergelsesproblemer er
knyttet til helt eller delvist nedsat arbejdsevne pa
grund af sygdom, ulykke eller medfedte handicaps.
Tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet og pensioner
er behandlet nedenfor.

Socialpolitikkens opgave er bade at sikre et for-
sergelsesgrundlag, og at medvirke til en lgsning
af de problemer, der bremser for selvforsgrgelse
eller forarsager social udelukkelse. En sadan aktiv
socialpolitik har mange dimensioner. En vaesent-
lig del er knyttet til arbejdsmarkedspolitikken og
mulighederne for aktivering af ledige. En anden di-
mension er lgsning af de problemer, f.eks. misbrug
eller familieforhold, der pavirker arbejdsevnen. For
personer med tab af arbejdsevne er udfordringen
at udnytte den tilbageveerende arbejdsevne.

Systemet med offentlig hjeelp er ikke velfungeren-
de. Reglerne er ikke klare for borgerne, og kommu-
nerne administrerer ordningerne forskelligt. Pen-
gene gar ikke altid til dem med sterst behov, og
administrationen af ordningen er besveerlig og dyr.
Mange familier med hgje arsindkomster modtager
ogsa offentlig hjeelp. Saledes gik naesten 20 % af
den samlede udbetalte offentlige hjeelp i 2009 til
familier med en tilstraekkelig indkomst til at kunne
veere selvforsgrgende (enlige med indkomst over
110.000 kr. og par med indkomst over 200.000 kr.).
Samtidig er der ogsad mange som far en meget lille
okonomisk gevinst ved at ga fra offentlig hjeelp til
at veere i beskeeftigelse. Det kan simpelthen ikke
betale sig at arbejde!

Det er et seerligt problem for indretningen af det
sociale sikkerhedsnet, at mange har steerkt varieren-
de indkomster over aret. Samtidig har de ogsa ofte
et hgjt niveau af faste udgifter skabt i periode med

hej indkomst. Nar sadanne personer eller familier
kommer i skonomiske problemer i perioderne
med lav indkomst skyldes det ofte manglende
planleegning. Det er ikke formalet med det sociale
sikkerhedsnet at fylde sddanne huller i indkomst-
strammen, hvis den samlede indkomst over en vis
periode sikrer en rimelig levestandard. Der kan
opsta situationer, hvor der er behov for midlertidig
stotte, men den ber i sa fald gives med tilbagebe-
talingspligt. Det er derfor vigtigt at sikre et effektivt
og enkelt system for udmalingen af offentlig hjeelp.

Offentlig hjeelp kan pa nuveerende tidspunkt udma-
les som tre forskellige former for hjzelp; ved akut
trang, til forsargelse og faste udgifter samt i seerlige
tilfeelde. Der er tilsyneladende ikke nogen klar prak-
sis for, hvilken form for offentlig hjeelp der tildeles.
Der er heller ikke en klar praksis for, hvornar offent-
lig hjeelp gives med og uden tilbagebetalingspligt.

Skatte- og Velfserdskommissionen er blevet bedt
om at vurdere de sociale ydelser med henblik pa at
sikre bedre vilkar for samfundets darligst stillede.
Der skal ikke gives statte til personer eller familier
uden et reelt behov, og statten skal gives, sa det
kan betale sig at arbejde. Skatte- og Velfeerdskom-
missionen foreslar derfor et mere regelbaseret
system for offentlig hjeelp baseret pa faste radig-
hedsbelgb og indteegtsgraenser for modtagelse

af offentlig hjeelp. Samtidig skal der veere mere
klare regler for hvornar offentlig hjeelp skal betales
tilbage.

Overordnet for det sociale sikkerhedsnet er Skatte-
og Velfeerdskommissionens forslag:

B Offentlig hjeelp gives til personer, der ikke kan
forserge sig selv, og som star til radighed for
arbejdsmarkedet.

B Der kan ydes to former for offentlig hjzelp;
offentlig hjzaelp som forsergelsesydelse og of-
fentlig hjeelp som enkeltydelse.

B Offentlig hjeelp som forsgrgelsesydelse ud-
males som stette til faste udgifter op til et vist
niveau samt til underhold ud fra fastsatte radig-
hedsbelgb for voksne og barn i husstanden.



B Der er et ydelsesloft for statte til boligudgifter i
lejeboliger. Loftet er atheengigt af antal veerel-
ser i forhold til husstandens sterrelse.

m  Offentlig hjeelp er skattepligtigt indkomst.

B Der er et ydelsesloft pa den offentlige hjeelp pa
80 % af SIKs mindstelan, og forsergelsesydel-
sen er tilbagebetalingspligtig bade ved forud-
gaende og efterfalgende hgj indkomst.

m  Offentlig hjeelp som enkeltydelser gives med
tilbagebetalingspligt.

B Modregning i den offentlige hjeelp ved ind-
komst i korte perioder ma ikke overstige 80 %
af lanindkomsten.

For at modtage arbejdsmarkedsydelser eller offent-
lig hjeelp skal man veere til radighed for arbejdsmar-
kedet. Det er vigtigt med en aktiv indsats i forhold
til de ledige, dels for at have fokus pa radigheds-
forpligtigelsen og dels for at hjzelpe ledige tilbage

i beskaeftigelse. For nogle ledige er vejen tilbage

i beskeeftigelse forholdsvis nem, men for andre er
der forskellige barrierer som sygdom og misbrug.
For nogle er det rimeligt, at radighedsforpligti-
gelsen er fastsat i forhold til at acceptere mulige
jobtilbud, mens det for andre kan veere behov for

Foto: Kevin O'Hara

en social indsats for at gare beskeeftigelse til en
realistisk mulighed.

Samtidig er det ogsa vigtigt for indsatsen pa om-

radet, at man har et godt kendskab til arbejdsmar-
kedssituationen. For at styrke aktivlinjen i arbejds-
markeds- og socialpolitikken foreslas:

B Indferelse af en matchgruppeinddeling for
ledige for at malrette indsatsen i forhold til den
enkeltes situation.

B Reglerne om offentlig hjeelp, og dermed den
aktive indsats, bgr forankres i beskaeftigelses-
omradet frem for i det sociale omrade for at
styrke fokus pa beskaeftigelse. For ledige med
seerlige problemer for at komme i beskeeftigel-
se skal de beskaeftigelsesrettede tilbud kombi-
neres med forskellige sociale tilbud, og denne
indsats ber derfor varetages pa det sociale
omrade.

B Lokale visitationsgrupper skal sikre tveerfaglig-
heden i vurderingen af de lediges situation og
muligheder for at komme i beskeeftigelse. Ind-
satsen skal tage hensyn til den enkelte lediges
situation.

Generelt for alle sociale ydelser foreslar kommis-
sionen en arlig regulering med inflationen (regule-
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ringspristallet). Det sikrer, at kebekraften af de so-
ciale ydelser ikke udhules af inflation. Dermed kan
modtagere af ydelserne opretholde levevilkarene

i tilfeelde af prisstigninger. Dette sikrer ikke auto-
matisk en uaendret fordelingsprofil, da lenningerne
typisk stiger mere end priserne. En regulering i
forhold til lsnudviklingen er en politisk prioritering,
der er aftheengig af det skonomiske raderum. | det
omfang, der opnas tilstreekkeligt raderum ved yder-
ligere reformer eller omprioriteringer, vil en sadan
justering veere mulig.

Reglerne pa det sociale omrade er uigennemsku-
elige. En arsag hertil er, at nogle ydelser er skat-
tepligtige, mens andre ikke er det. Dette kan ogsa
give et uheldigt samspil mellem sociale ydelser,
boligsikring og beskatning, med det resultat, at der
er en meget lille eller ingen gevinst ved at komme
i arbejde. For at lgse dette problem og skabe mere
gennemskuelighed foreslas det, at alle ydelser
geres skattepligtige. Det vil kraeve en ydelsesregu-
lering for visse ydelser for at sikre samme daekning
som i dag.

B Alle sociale ydelser kabekraftsikres og geres
skattepligtige (ydelserne tilpasses hertil)

Foto: Nukaraq Eugenius

Skatte- og Velfeerdskommissionen har vurderet,

om der i det sociale system skal tages hensyn til
seerlige grupper med ringe indtjeningsmuligheder.

| den offentlige debat er det ofte fremfort, at grup-
pen af fiskere og fangere er en gruppe med seerlige
indtjeningsforhold, der kunne begrunde seerlige til-
skud til indkomsterne. Kommissionen har naermere
analyseret denne problemstilling, og indkomstfor-
holdene for gruppen af fangere og fiskere under ét
er ikke lave set i forhold til den evrige befolkning.
Der er fiskere og fangere med lave indkomster,
men det er der ogsa inden for andre erhverv. En
stotteordning for et helt erhverv vil derfor ikke vaere
seerlig malrettet i forhold til at hjeelpe lavindkomst-
grupper — dette hensyn varetages bedst gennem
de generelle regler i det sociale sikkerhedsnet.



Seerligt udsatte grupper

Fortidspension er en del af velfeerdssamfundets so-
ciale sikkerhedsnet og en vigtig skonomisk sikring
for borgere med varigt nedsat erhvervsevne.

Det er bade i borgerens og samfundets inte-

resse i videst muligt omfang at forebygge tab af
erhvervsevne og genopbygge den. Skatte- og
Velfeerdskommissionen fremsaetter en raekke forslag
for at forebygge tilgangen til fertidspension og
revalidering. Der stilles ogsa forslag for at gere det
muligt for fertidspensionister at komme tilbage pa
arbejdsmarkedet

Aktuelt geres der ikke nok for forebyggelse. Der er
behov for en starre aktiv indsats for at forhindre va-
rig udstadelse fra arbejdsmarkedet. Der er brug for
en bred vifte af indsatser, som bade har et socialt
og beskaeftigelsesmeessigt sigte. Kriterierne for
tildeling af fertidspension er ikke klare og gennem-
skuelige for borgerne. Det er heller ikke hensigts-
maessigt, at relativt unge mennesker kommer pa
fertidspension, og pa den méde reelt overlades til
sig selv uden opfelgning og mulighed for stotte til
at udnytte mulig arbejdsevne.

Forslagene i forhold til sarbare grupper bygger
videre pa forslagene pa arbejdsmarkedsomradet
med fokus pa at sikre beskaeftigelse for flest mu-
lige. | tilleeg hertil foreslas:

B Tilkendelse af fortidspension sker i et fortids-
pensionsnaevn. Jeevnlig revurdering af fortids-
pensionister under 50 ar, eksempelvis hvert 5.
ar.

B Evaluering af og styrket misbrugsbehandling,
herunder gremaerkede kommunale midler til
misbrugsbehandling samt opfalgning pa be-
handlingseffekter.

B 'Handicap-profil’ fra kommunerne til Naalakker-
suisut for indsatserne for unge handicappede.

B Rejsehold pa handicapomradet.

B Ungeindsatsen foreslaet under uddannelse skal
ogsa gaelde unge handicappede.

m  Opkvalificering af sagsbehandlere pa misbrugs-
og handicapomradet som et led i den samlede
uddannelsesplan pa socialomradet.

Pensioner

Aldring og dermed pensionering er forskellig fra
egentlige sociale heendelser. Det at blive zeldre

er en del af livet, og dermed kan denne begi-
venhed forudses og planleegges. Det vil i praksis
sige, at man i de fleste tilfelde kan sikre sig sin
levestandard som pensionist ved forudgaende
pensionsopsparing. Da alle bliver eldre, er det en
grundleeggende interesse i et velfeerdssamfund at
sikre, at alle far sparet op til en rimelig pension.

Til aldring er ogsa knyttet andre haendelser som
tab af arbejdsevne og sygdom, hvilket kan lede

til ufrivillig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.
Det er en central opgave for velfeerdssamfundet at
lgse sddanne problemer via fortidspensionering og
sundhedsvaesenet.

Det er vigtigt, at alle sparer op til pension. En pen-
sion, der star i et rimeligt forhold til ens arbejdsind-
komst, sikres bedst gennem arbejdsmarkedsrelate-
rede pensionsopsparinger. En sddan opsparing er
under opbygning for mange, og dette er en positiv
udvikling. Men ikke alle er omfattet, og det vil med
tiden give stigende forskelle blandt pensionister.
Dette er problematisk og derfor foreslas:

B En obligatorisk pensionsopsparing for alle
erhvervsaktive, ogsa selvsteendige.

B For alle former for pensionsopsparing forslas
ophaevelse af bade fradrag i den skattepligtige
indkomst af indbetalinger og skattepligt af
udbetalinger. En af virkningerne ved dette vil
veere, at bade hjemmehgrende og udenlandsk
arbejdskraft betaler skat af pensionsopsparin-
gen i Grgnland.

For mange vil indbetalinger til ens arbejdsmarkeds-
pension automatisk opfylde kravet til obligatorisk
pensionsopsparing. Forslagets sigte er at fa flest
muligt med.
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Offentlige pensioner er en garantipension, der
gives til pensionister, der ikke har mulighed for at
forserge sig selv. Dette system er hensigtsmaessigt,
og niveauet for pensionerne - i samspil med bolig-
sikringen - er tilstraekkeligt til at modvirke fattigdom
blandt pensionister.

Derimod er treefsikkerheden i systemet ikke stor.
Reguleringen af pensionen sker med et stort
eftersleeb. Nogle far en pension, selvom de har en
hej indkomst. Andre far en lav pension grundet

hej indkomst i tidligere ar. Der gives ogsa mange
tilleeg, ofte fordi pensionen ikke slar til. Hovedpro-
blemet er ikke pensionens starrelse, men den made
den udmales pa. Derfor foreslar Skatte- og Vel-
feerdskommissionen en raekke sendringer, som giver
et mere smidigt og fleksibelt system for tilpasnin-
gen af pensionen til den enkeltes aktuelle situation.

Pensionssystemet giver ogsa meget beskedne
incitamenter til udskydelse af pensionsalderen. Nar
man tager hensyn til modregning i pension og bo-
ligsikring, vil senere pensionering ikke give et starre
radighedsbelgb — den effektive eller sammensatte
marginalbeskatning er taet pa 100 % over et ganske
stort indkomstinterval. Skatte- og Velfeerdskom-
missionens forslag sigter séledes mod at styrke
incitamenterne til bade senere og mere fleksibel
tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet og til privat
pensionsopsparing.

Konkret foreslas et nyt system:

B Pensionen reguleres lgbende i forhold til
pensionistens gkonomiske situation (indkomst,
andre pensioner og formue).

B Modregning i pensionen for arbejdsindtaegt
reduceres.

B Mulighed for personlige tilleeg begreenses til
helbredsrelaterede udgifter.

Pensionsalderen i det offentlige pensionssystem
skal ses i forhold til befolkningens levetid. Le-
vetiden er stigende som fglge af forbedringer i
velstandsniveauet og bedre sundhed. Mange kan
sadledes klare sig pa arbejdsmarkedet i leengere tid,
og flere nar en hgj alder. Usendrede aldersgraenser
og stigende levetid vil fare til en leengere pensions-
periode, og dermed skabes en ubalance mellem
treek og bidrag til det offentlige velfeerdssystem.
En vaesentlig arsag til finansieringsunderskuddet er
netop den stigende levetid. Ved at knytte pensi-
onsalderen til udviklingen i den faktiske levetid far
man automatisk en regulering, sa leengere levetid
ogsa omseettes i en leengere periode pa arbejds-
markedet. Ved at binde pensionsalder sammen
med udviklingen i levetiden sikrer man en meget
mere robust finansiering af velfeerdssamfundet. For
de fleste er det ogsa rimeligt, at pensionsalderen
felger med udviklingen i levetid. Kommissionen har
felgende forslag for tilpasning af aldersgreense for
at modtage pension:

B Pensionsalderen reguleres med udviklingen i
levetiden



Finansiering - Skatter og afgifter

Skatter og afgifter finansierer velfeerdssamfundet. Bloktilskuddet er ogsa en veesentlig finansieringskilde,
men det ligger fast i al fremtid. Derfor er der en klar sammenhaeng mellem ambitionerne til velfeerdssam-
fundet og udviklingen i skatter og afgifter — det samlede skattetryk.

Skattekilen

Det er ikke ligegyldigt, hvordan skattesystemet
indrettes. Skatter og afgifter har betydning for den
made, skonomien fungerer pa. Skat pa arbejde
skaber en forskel eller kile mellem det, arbejdsgive-
ren betaler for arbejdskraften, og de forbrugsmulig-
heder lanmodtageren far ud af at arbejde. Nar en
arbejdsgiver ansaetter en person, skal der betales
lon og arbejdsgiverafgifter. Lanmodtageren far
imidlertid kun lgnnen minus alle skatter og afgifter,
og det bestemmer de reelle forbrugsmuligheder
skabt ved at arbejde. Skattekilen ager pd samme
tid omkostningerne for virksomheden ved at an-
saette og mindsker lsnmodtagerens belgnning for
at arbejde. De hgjere omkostninger far arbejdsgi-
verne til at efterspgrge mindre arbejdskraft, og den
lavere belgnning far lsnmodtagere til at mindske
arbejdsudbuddet. Begge dele traekker sdledes i
retning af mindre beskeeftigelse og dermed mindre
gkonomisk aktivitet.

Hgj skat pa arbejdsindkomst kan ogsa have en ne-
gativ effekt pa uddannelsesniveauet. Mere uddan-

Foto: Nukarag Eugenius

Beskatning - en bremse for arbejdsudbud og
beskaftigelse

Samlede omkostning ved
at anseette folk

Len + arbejdsgiverafgifter

Lenmodtagernes
disponible lan

Len - skatter og afgifter
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nelse betyder for den enkelte bedre jobs med hgje-
re len og dermed hgjere lgnindkomst. Med en hgj
beskatning af lanindkomst mindskes gevinsten ved
uddannelse, og det kan have betydning for hvor
mange, der sgger uddannelse. En lav beskatning af
arbejdsindkomst kan ogsa vaere med til at gare det
nemmere for landet at tiltreekke arbejdskraft og at
holde pa de unge uddannede.

Skattekilen skaber ogsa et andet problem — nemlig
skatteomgaelse. Det kan ske pa to mader. Det ene
er ulovlig omgaelse af beskatningen, dvs. sort ar-
bejde. Den anden er gar-det-selv-aktiviteter (f.eks.
reparationer) og naturaliegskomomi. Man veelger at
gere det selv — ogsa selvom man ikke ngdvendigvis
er lige sa god eller effektiv - for at spare skatten!
Skatter og afgifter har sédledes nogle uheldige ef-
fekter. De kan ikke undgas - skatter og afgifter er
nedvendige for at finansiere velfeerdssamfundet.
Det er imidlertid vigtigt at gere disse skadesvirk-
ninger mindst mulige. Det kreever blandt andet
ensartethed i beskatningen. Hvis nogle former

for indkomst beskattes lempeligt, eller man giver
seerlige fradrag, sa skal skatterne veere hgjere pa
andre former for indkomst. Skattesystemet har i
dag en raekke lempelser og fradrag, og samtidig er
beskatningen af arbejdsindkomst relativ hgj. Det er
uheldigt — der er brug for at styrke beskaeftigelsen
og produktionen, ikke at bremse den.

Skattesystemets indretning er ogsa af stor betyd-
ning for fordelingen i samfundet. Omfordeling
betyder i praksis, at de brede skuldre med hgje ind-
komster skal baere en sterre byrde end de smalle
skuldre med lave indkomster.

Skattesystemets indretning skal balancere hensynet
til at mindske skadesvirkningerne for beskaeftigelse
og produktion med hensynet til gnsker om omfor-
deling. Dette er ikke nogen nem opgave, men den
aktuelle indretning af skattesystemet har problemer
i begge retninger. Der er en reekke undtagelser,
huller og fradragsmuligheder i skattesystemet, og
de fleste af disse kommer ofte grupper med en hg;j
indkomst til gode. Samtidig er beskatningen af ar-
bejdsindkomst relativ hgj, og det bremser beskaefti-
gelse og produktion.

Skatte- og Velfeerdskommissionen stiller en raekke
forslag til eendringer i skattesystemet for bade at
styrke beskaeftigelse og produktion og samtidig
sikre en mere klar fordelingsprofil. Dette sker under
hensyntagen til at sikre et tilstreekkeligt provenu til
finansiering af velfeerdssamfundet.

Disse forslag betyder ogsa en vaesentlig forenk-
ling. Skattesystemet er i dag kompliceret og svaert
gennemskueligt. Dette skaber en uklarhed for
borgeren. Det betyder ogsa en dyr og besveerlig
administration.

| forslagene pa skatteomradet har Kommissionen
lagt veegt pa felgende overordnede principper:

B Fa og enkle beskatningsformer — det ger det
lettere for borgere og virksomheder, og det
reducerer behovet for kontrol.

B En bred skattebase — sikrer ensartethed i be-
skatningen, styrker omfordelingen og mindsker
skadesvirkningerne af beskatning.

Foto: Inuuteq Kriegel



m Begrensede undtagelsesmuligheder - det ger
skattesystemet mindre kompliceret og mind-
sker de administrative byrder.

m Skatteforslaget betyder, at lgnindkomst beskat-
tes pa en ganske enkel made.

m Alle fradrag smeltes sammen i et samlet
bundfradrag i indkomsten — 58.000 kr. arligt pr.
person med mulighed for overfersel mellem
eegtefeeller.

m Fradrag for indbetalinger fra arbejdsmarkeds-
og private pensioner fjernes — til gengeeld ge-
res udbetalinger fra arbejdsmarkedspensioner
og private pensioner skattefrie.

m Lavere skat pd arbejde - 37 %

m Alle lavt beskattede og skattefrie indkomster
fra arbejdsgiver geres fuldt skattepligtige.

Samtidig foreslas en raekke eendringer i beskatnin-
gen af virksomheder, herunder aendringer i afskriv-
ningsreglerne.

Udnyttelse og brug af naturressourcer er ogsa en
vigtig kilde til skatteprovenu. Fremadrettet kan
denne blive endnu vigtigere, safremt der for alvor
kommer gang i udnyttelsen af mineraler, olie og
gas. Naturressourcerne er samfundets feelleseje, og
det er derfor vigtigt at sikre et provenu til faellesska-
bets kasse fra udnyttelsen af disse ressourcer.

B Ressourceafgifterne pa levende ressourcer som
rejer og fisk forhgjes.

Ressourceafgifter fra harde mineraler, olie og gas
skal forvaltes, sa de kan sikre velfeerd til kommende
generationer.

Visse skatter og afgifter kan have hensigtsmaessige
effekter. Det mest oplagte eksempel er i forhold

til forurening. Hvis en aktivitet forurener, kan man
lzegge en skat eller afgift pa produktet. Der gor
produktet dyrere, og det mindsker efterspargslen.
Der bliver derfor produceret mindre af den pageel-

dende varer, og forureningen mindskes. Derfor
foreslas:

B Qget brug af miljgafgifter.

Kiffaq
En tung og besveerlig administration er en byrde

for den enkelte, virksomhederne og den offentlige
sektor.

| dag er der meget administrativt bevl for borgerne
og virksomhederne. Det skaber irritation og om-
kostninger. De besveerlige regler er ikke til gavn for
nogen — og det ger den offentlige administration
dyr. Der bruges megen tid og ressourcer pa at
administrere og kontrollere reglerne. De admini-
strative omkostninger udger omkring 4 % af det
samlede skatteprovenu — det er hgijt i international
sammenligning.

Meget af denne administration skyldes problemer
med at sikre indbetaling af skatter og afgifter. Det
offentlige har i dag omkring 260.000 inkassosager
til et samlet belgb pa knapt 800 mio.kr. Det sva-
rer til 4,6 restancesager pr. borger. Hertil kommer
et ukendt antal inkassosager vedrarende skatter
og afgifter til et samlet belgb pa 455 mio. kr. Der
er i dag samlede restancer pa 1,245 mia. kr. Det
svarer til, at hver enkelt borger skylder 22.000 kr. til
det offentlige. Selv offentligt ejede virksomheder
har restancer, herunder restancer pa A-skatter. En
almindelig “ukompliceret” inddrivelse af en reno-
vationsregning pa eksempelvis 400 kr. for 1 kvartal
involverer op mod 20 handlinger hos de offentlige
myndigheder, fra belgbet sendes til opkreevning
hos borgeren, til det er tvangsinddrevet.

Kort sagt er situationen karakteriseret ved en stor
og dyr administration, og alligevel er der ikke en
stor treefsikkerhed i skattebetalinger, tildelinger af
sociale ydelser, inddrivelse af restancer m.m.

Med en lille befolkning bliver en stor og kompli-
ceret administration seerlig problematisk — ressour-
cerne kunne bruges bedre pa vigtigere ting. Mere
enkle regler og brug af moderne IT-teknologi ger
det muligt at lave et mere enkelt system for alle.
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Kommissionens forslag til et nyt system er simpelt.
Lenindkomst og overfaersler fra det offentlige som
f.eks. offentlig hjeelp, pensioner og boligsikring
gar ind pa ens Kiffagkonto i et pengeinstitut. Fra
denne konto betales automatisk skat, husleje,
renovation, pensionsbidrag m.m., og borgeren kan
disponere over restbelgbet. Kontoen giver umid-
delbart overblik over, hvad der er til radighed til
andre formal.

Dette system er nemmere for bade borgeren og
virksomhederne. For borgerne er alt samlet et sted,
og det er nemt at skabe overblik. For virksomhe-
derne bliver skattebetalinger o.l. ikke leengere en
stor opgave og byrde. Det offentlige far samtidig
mulighed for lzbende at registrere deres tilgodeha-

vender hos borgere og virksomheder pa kontoen,
og tilbagebetaling handteres via Kiffagkontoen.

Kiffagkontoen vil vaere nem og smidig for alle. Den
har samtidig den store fordel, at man fra dette
system har et bedre grundlag for tildeling af de
sociale ydelser. | dag er dette meget besveerligt,
og ofte ma man benytte foreeldede skatteopge-
relser. Bade for offentlig hjeelp og pensioner har
Skatte- og Velfeerdskommissionens analyser vist,
at det giver anledning til store tilfeeldigheder og
urimeligheder for bade borger og samfund. Med
Kiffagkontoen vil man hele tiden have ny og aktuel
information og dermed gge treefsikkerheden i det
sociale system.

Kiffaq - alt samles pa en nem made for borgerne, virksomhederne og den offentlige sektor

-Husleje
+Boligsikring

Disponibelt belgb




Den samlede pakke

Den samlede reformpakke har tre hovedmal. Den
skal medbvirke til at styrke velstand og velfeerd. Den
skal medbvirke til at sikre sterre lighed. Den skal
medvirke til at sikre velfzerdssamfundets finansie-
ring. Status quo er ikke en mulighed!

Pakken giver resultater i alle tre dimensioner. En
massiv styrkelse af den sociale indsats og uddan-
nelse vil give grundlag for aget beskzeftigelse

og produktion i den private sektor. En stigning

i beskeeftigelsen er vigtig af flere grunde. Den
skaber grundlag for @get velstand bade for den
enkelte og samfundet. P4 den méde vil den ogsa
have en stor betydning for indkomstfordeling og
fattigdom. Flere vil f& mulighed for at fa gode jobs
med en god len. Dette vil placere flere hgjere oppe
i indkomstfordelingen, og feerre vil have en lav ind-
komst. Dette tager tid, men pa sigt vil den aktive
strategi medvirke til markant at reducere antallet af
lavindkomstfamilier.

Det er samtidig en vigtig praemis for forslagspak-
ken, at kerneydelserne i velfeerdssystemet og iszer
det sociale sikkerhedsnet skal sikres. Det sker bade
ved at sikre en finansiering af velfeerdssamfundet,
samt ved en mere malrettet brug af det sociale sik-
kerhedsnet sa de darligst stillede ikke kommer til at
betale for reformerne.

Forslagspakken lgser ogsa underskudsproblemet.
Et stort bidrag hertil kommer ved at fa flere i be-
skeeftigelse, og til en hgjere len. Der kommer ogsa
et bidrag fra omleegninger og stremlining af bade
boligpolitikken og skattepolitikken.

Foto: Nukaraq Eugenius

Nogle kommer til at bidrage mere til faellesskabet
— dette afspejler, at nogle fordele fjernes og huller
lukkes, men ogsa at der er et finansieringsproblem.
Samtidig skal det huskes, at alternativet er endnu
starre skattestigninger eller besparelser!

Vurderingen af den samlede forslagspakke er
saledes, at lavindkomstfamilier ikke bliver darligere
stillet, mens nogle hgjindkomstfamilier kommer til
at bidrage mere. Men allervigtigst vil flere med
arene opleve bedre beskaftigelsesmuligheder og
hajere indkomster.

Forslagspakken lgser finansieringsproblemet frem
til 2025 ved at skabe grundlag for en stigning i ar-
bejdsudbud og beskaeftigelse og dermed indkom-
ster primaert via hgjere kvalifikationer og uddan-
nelse for en starre del af befolkningen — den aktive
strategi. Reformer af skattesystemet bidrager til at
understatte denne strategi, men ogsa til at sikre en
finansiering.

Der er selvfelgelig usikkerhed om de preecise effek-
ter af forslagspakken. Det er en stor reformpakke.
Pa flere omrader savnes der analyser og data til at
lave grundige vurderinger af effekterne af reformer-
ne. Derfor foreslar kommissionen ogsa en raekke
pejlemaerker, som politikerne skal styre efter for at
sikre en robust finansiering af velfeerdssamfundet.
Man lgser ikke alle problemer en gang for alle,

og man kan ikke forudse den fremtidige udvikling
preecist, derfor er det vigtigt med pejlemeaerker for
den politiske styring.
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