Grgnlands @konomiske Rad, oktober 2010

Teknisk baggrundsnotat om de finanspolitiske
udfordringer frem mod 2040
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Del I: Model og metode

1. Finansindikatoren
Finansindikatoren skal bruges som et centralt pegeke - i form at et enkelt tal - for granlandsk

gkonomisk selvbaerenhed. Finansindikatoren er etfondlom der pa langt sigt er balance i den
offentlige skonomi i den forstand, at udgifter ogiteegter balancerer og at nettogeelden udgar en

stabil andel af BNP. | dette afsnit opstilles fingndikatoren og der gives en fortolkning af denne.

1.1. Den offentlige intertemporale budgetrestriktio n og finansindikatoren
Holdbarhedsmodellen for finanspolitikken i Grgnlamager udgangspunkt i Blanchard-modellen i

diskret tid, jf. Klein Eriksen (2008), hvor det efftliges budgetrestriktion er givet ved

Gt+Ht+It+iBt—l_Tt_St_Ut_Dt+Zt =(Bt_Bt—1)' (1)

hvor G; er det offentlige konsuntj; er transfereringerne dger kapitaludgifter (med undtagelse af
rentebetalinger)B; er den offentlige nettogzeld ogr den konstante nominelle rente, saledéB.at

udtrykker rentebetalingen pa den udestaende ndttageeriodet.

T, S 0og U; er det offentliges indtaegter i form af hhv. skatig afgifter, salg af varer og tjenester

samt gvrige indtaegtel; er bloktilskud og refusioner fra den danske stattsoverfgrsler fra EU.
Z; er en fiktiv udgift, der anvendes til at konstreiénansindikatoren.

Under antagelse af, at nominelt BN, vokser med en konstant arlig veekstrat¥ = (1+ 7)Y,

falger det ved omskrivning af (1), at

1+i
bt:gt+ht+’t_Tt_st_ut_dt+zt+1+,7bt—l' (2)
B G H I T St U D Z
b=—t,g=2h=—t,=Lr=-"gg="ty=-Ltd=—tz=-2L
t Yt 9, Yt ht Yt t Yt t Yt S Yt t Yt t Yt Z Yt hvor



For en vilkarlig fremtidig perioda kan det vises, at nettogeeldens andel af BNP vi giwet ved

n-t n
D1+ 1+i
bn:;(l+/]j (gt+ht+’t_rt_St_ut_dt+zt)+[1+,7j bo, (3)

Blanchard-definitionen pa finanspolitisk holdbarhed, at fremtidige offentlige udgifter og
indteegter skal veere sdledes, at nettogaeldens @nBBIP konvergerer mod det initiale nived, i

perioden, b, = b.

Det falger saledes ved omskrivning af (3), at detive udgift, der er i overensstemmelse med en

holdbar finanspolitik, z* (finansindikatoren), ervgt ved

Z*_n_i{boﬁ'(l_[%jn] i(l"—_”j (9. th +1, -1, -5 —u, —d)|

_1+’7 m\1+i
(4)

Hvis z* > 0 vil der saledes veere et raderum tibge de offentlige udgifter og/eller skattelettelser

inden for rammerne af en holdbar finanspolitik -omgvendt, hvis z* < 0.

1.2. Definitionen af finanspolitisk holdbarhed
Finansindikatoren kan fortolkes som en angivelsdeaf arlige finanspolitiske tilpasning i form af

ggede indtaegter eller reducerede udgifter, dedkrapvet i perioden frem mod perioden n, for at
sikre finansieringen af den beregnede stigning offientlige udgifter og/eller beregnede fald i de

offentlige indteegter i perioden.

Der er taget afseet i Blanchard-modellen for finaftiggs holdbarhed, og med en definition af
finanspolitisk holdbarhed, der indebaerer, at nettioign opgjort i forhold til BNP konvergerer mod

det initiale niveau, bn = b0, i slutperioden n.

Antagelsen om en uaendret nettogeeld i slutperiodernestandardantagelse i beregninger af
finanspolitisk holdbarhed. Antagelsen kan sigegate arbitraer, og man kan argumentere for at det
i visse situationer kan vaere mere hensigtsmaessigtedbringe gaelden eller formuen. Nar

slutperioden ligger tilstraekkeligt langt ude i friesien kan kravet til den fremtidige nettogeeld dog



sleekkes og strammes i vid udstraekning uden at @etstigrre indflydelse pa opgarelsen af

finansindikatoren.

Med metodevalget er der set bort fra de finangpkét udfordringer efter terminalperioden, n.

Blandt andet praktiske hensyn gar, at 2040 er &gt slutperioden.

| Grgnland er initialformuen positiv. Da den nonliegente er hgjere end gkonomiens nominelle
veekstrate — se kapitel 2 — kan der Igbende reaiggimeere underskud i landskassen, uden at dette
selv vil veere i strid med en holdbar finanspolitiskvikling. De primaere underskud méa dog hgjest
andrage mererealrenten af nettoformuen. Kun medetngtgre nettoformuer er det sdledes reelt
muligt at have offentlige renteindteegter pa nettofoen, der er tilstraekkeligt store til at kunne

finansiere vaesentlige dele af de offentlige udgifte

1.3. Fortolkningen af finansindikatoren
Ideen i finansindikatoren og beregningen af finahspk holdbarhed kommer frem i fglgende

simple eksempel:

En person, A, har ved begyndelsen af ar 1 hverdenife eller geeld, dvs. en nettoformue pa 0. | ar
1 forventer han en indkomst pa 200, mens hans ritede indkomst i &r 2 er noget lavere, nemlig
105. Han gnsker at have et forbrug pa 168 badeli ég ar 2 og samtidig slutte ar 2 med en
nettoformue som i udgangssituationen, dvs. pake-farbrugt indkomst i ar 1 kan anbringes til en

rente pa 5 pct., ligesom der kan lanes til forkréigl til en rente pa 5 pct.

Er denne plan holdbar? Huvis ikke, hvor meget stdiruget i ar 1 og 2 justeres nedad, for at planen

haenger samen?

Mens indkomsten i ar 1 altsa er 200, svarer indkemsar 2 pa 105 til en indkomst i ar 1 pa 100.
(Seettes 100 i banken i ar 1, bliver det til 105ri23 Eller med lidt andre ord: Den sakaldt
tilbagediskonterede veerdi af indkomsten 105 i &r 200. Den samlede tilbagediskonterede veerdi
af indkomster i de to ar er dermed 200 + 100 = @@dkomsten pa 200 i ar 1 skal ikke

tilbagediskonteres).



Det forventede forbrug er 168 bade i ar 1 og 2.tMai 1 andrager ar 2's forbrug (168/1,05 =) 160,
saledes at den samlede tilbagediskonterede fodertebrugsudgift er pa 168 + 160 = 328. Da
den tilbagediskonterede forbrugsudgift pa& 328 digas den tilbagediskonterede indkomst i de to
ar pa 300, er planen ikke holdbar. Den kan ikkengerfgres uden at stifte geeld i ar 2, i kontrast til

gnsket om en nettoformue pa 0.

Nar der i ar 1 er 32 tilbage efter forbrug (20068)1 kan dette belgb spares op til ar 2, hvor d=t m
renter bliver til 33,60. Sammen med indkomsten @& ilar 2 kan opsparingen finansiere et forbrug
pa (33,60 + 105 =) 138,60, men det gnskede forbrutp8. Derfor er optagelse af gaeld pa 29,40

ngdvendig.

Alternativt kan planen aendres til at blive holdied at justere forbruget ned med samme belgb, X,

i begge ar. Hvor stor skal justeringen x veaere?

Den skal vaere sa stor, at den tilbagediskonteredaugsreduktion lukker hullet mellem den
tilbagediskonterede indkomst og det hidtil gnskiddagediskonterede forbrug. Det vil sige, at
x + x/1,05 = 328 — 300, eller x = 14,34.

Sa hvis person A nedseetter sit planlagte forbriu@l&8 — 14,34 =) 153,66 i hvert af de to ar i
stedet, sa haenger planen sammen. Sa er der indiibaginansiere forbrugsplanen.

Oversat til finanspolitisk holdbarhed er person Aslteegts-udgiftsbillede ikke holdbart til at
begynde med. Men en justering kan ggre den holdBanfanget af justeringen malt ved
forbrugsnedgangen pa 14,34 er person A’s ‘finarilatdr’.

En anden person, B, kan have samme indkomst ogsagsie forbrugsplan som A, men starter ud
i begyndelsen af ar 1 med en egentlig nettoformud @0. Han gnsker ogsa at slutte ar 2 med en
nettoformue af denne stgrrelse. Er person B’s plaidbar? Nej, heller ikke. Hans
tilbagediskonterede forbrug er (som for A) 328, nselv om han har flere ressourcer til radighed,
er det stadig for lidt til at daekke forbruget. Haar — som A — den tilbagediskonterede indkomst pa
300. Hertil skal laegges renter pa 5 fra nettoformiuleade ar 1 og 2. Disse renter kan anvendes til
forbrug, uden at der teeres pa nettoformuen. Dbagédiskonterede veerdi af renterne er 5 + 5/1,05



= 9,76. Malt i ar 1 er de samlede ressourcer thriog altsa 309,76, stadig for lidt i forhold tiéd
328. En forbrugsjustering er ogsa her pakreevet.

Hvor stor skal den veere? Sa stor (y), at

y +y/1,05 =328 — 309,76, eller y = 9,34.

Sa selv om B har nettoformue (og @nsker, at dettisektter), har ogsa B et holdbarhedsproblem
med sin forbrugsplan. Men netop fordi formuen kastater af sig, som er til radighed for forbrug,
er holdbarhedsproblemet mindre, og den pakreevestering af forbruget mindre, indtil planen
bliver holdbar. B’s ’finansindikator’ er med andmd mindre. Det er ingen overraskelse, at
finansindikatoren er praecis 5 mindre end A’s, i8¢d netop kan disponere over rente pa 5 i begge

o

ar.

Metodikken i opggrelsen af, om finanspolitikken edrforventede indteegter og planlagte udgifter
same nettoformue pa begyndelsestidspunktet — ecigriaglentisk med metoden i eksemplerne
ovenfor. Blot beregnes holdbarheden typisk overeflér, ligesom opggrelsen af nettoformue i
starten, de samlede indteegter hvert ar og de ftadenudgifter hvert ar kan veere meget
komplicerede. Men spgrgsmalet vil stadig veere, enfodventede indtaegter hen ad vejen er store
nok til — evt. sammen med afkast af nettoformud fin@nsiere de forventede udgifter, uden at

formuesituationen forveerres.

2. Underliggende forudsaetninger i fremskrivningsper ioden
| dette afsnit redegares for de veesentligste berggiekniske forudsaetninger, der ligger til grund

for fremskrivningen af de offentlige indteegter adpifter. Det drejer sig om antagelsen om vaekst i
Grgnland, som har en indflydelse pa stgrrelseserdeaf den opgjorte finansindikator, og
antagelserne om rente, inflation og initial formAde disse starrelser er forbundet med betydelig
usikkerhed.

2.1. Produktivitetsveekst
Veeksten i grgnlandsk gkonomi — ikke mindst i dengpe sektor — er notorisk vanskelig at opgare.

For det farste opger nationalregnskabet kun BN#behde priser. Der foreligger saledes ikke en
deflator for BNP, og for at beregne en realveekst BhP "deflateres” med forbrugerpriserne.

Denne beregningsmetode er problematisk, da samrtréngan af forbruget og produktionen er



vidt forskellig. Produktionen bestar i hgj gradfigkeri- og fangstprodukter, mens forbruget i hgj
grad bestar af importerede varer.

For det andet foreligger der ikke en opggrelsePB den private sektor. Den offentlige sektor er
relativ stor og her foreligger der ikke markedsmigesgpriser pa output. Offentlig produktion
opgeres fra inputsiden, og dermed med en antageisaul vaekst i produktiviteten.

For det tredje indeholder den grgnlandske arbejdssdastatistik ikke nogen opggrelse over

antallet af praesterede timer, men kun en opgoaélseskaeftigelsen beregnet som antal arsveerk.

Et skan for produktivitetsudviklingen tager saledésaet i disse tre fundamentale problemer. Det
der typisk gares er fgrst at "deflatere” BNP udvigen med forbrugerpriser og derefter at omregne
denne ’'realveekst” til en "produktivitetsvaekst” vad dividere den "reale” BNP udvikling med
udviklingen i antal personer i den potentielle gibstyrke.

| perioden fra 1980 til 2006 kan "realvaeksten” i BNaledes opgares til 1% pct. i gennemsnit om
aret, mens "produktivitetsveeksten” kan beregnekrdp 1 pct. Dette heenger sammen med at
befolkningsudviklingen har trukket i retning af s potentiel arbejdsstyrke. Set i forhold til den

danske produktivitetsudvikling — der i gennemstait faceret 1 % pct. arligt — i samme periode har
veeksten i gennemsnit veeret beskeden. Og malt olfbrtil en reekke andre lande er veeksten

temmelig beskeden.

Det skal dog understreges, at den anvendte metmdehkdervurdere veeksten. | Eriksen (2008) er
der fx foretaget tilsvarende beregninger pa norhi@hsk BNP, hvorved der fas en beregnet dansk
"produktivitetsveekst” pa 1,2 pct. — altsd kun lilbjere end den beregnede grenlandske

produktivitetsveekst.

Ud fra disse betragtninger laegges det til grundd®rvidere beregninger af finansindikatoren, at

gregnlandsk produktivitetsveekst er 1 pct.

2.2. Rente og merrealrente
Som fglge af valutaunionen inden for rammerne ajsfRéllesskabet ma antagelsen om den

langsigtede rente grundleeggende afspejle det damiskemu. Der forudsaettes saledes en arlig



nominel rente pa 4 % pct. Denne renteantagelsedsabandt andet pa en forventet mellemfristet
inflationsudvikling pa 1 % pct. og en produktivitetekst i den private sektor i starrelsesordenen 1
pct. om aret. Med disse antagelser er realreng@arielsesordenen 3 pct. om aret, og merrealrente —

dvs. den nominelle rente korrigeret for inflatiog weekst — ligger pa 2 pct. om aret.

Det er naturligvis forbundet med stor usikkerhednge et skgn for renteniveauet mange ar frem i
tiden. En realrente pa omkring 3 % pct. er i tréedrde danske erfaringer set over en meget lang

periode. | de seneste artier har realrenten dogtJaarere.

Forudseetningen om merrealrenten har betydning ibagediskonteringen af landsstyrets
fremtidige indteegter og udgifter og saledes fonrstgesordenen af finansindikatoren. En hgij
merrealrente medfgrer, at fremtidige indteegter dgifter tilleegges mindre veegt. En positiv
merrealrente betyder ogsa, at der lgbende karseeadi underskud pa den primeere saldo, uden at
dette ngdvendigvis giver anledning til en uholdpaeidsudvikling, hvis Landskassen initialt har en

positiv nettoformue.

Da skan for en fjern fremtid jo altid er forbunaeéd en stor usikkerhed, taler dette ikke at veelge
en "for lav” merrealrente. Det bar naevnes, at DREA)/DDR forudseetter et nominel renteniveau
pa 4 % pct. pa lang sigt, og dermed en merreal@nta. 1 pct.

2.3. Inflationsudvikling
Den langsigtede udvikling i inflationen afspejleandforventede danske inflationsudvikling. Der er

beregningsteknisk lagt et langsigtet inflationsaivgpd 1 ¥ pct. til grund. Dette svarer til det til
ventede langsigtede inflationsudvikling i Euro-odefiog afspejler saledes fastkurspolitikken.

Det skal understreges, at selve inflationsniveddret har betydning for finansindikatoren. Hverken
indteegtssiden eller udgifterne — malt i forholdBiINP — pavirkes af inflationsniveauet. Det har

antagelsen om merrealrenten derimod.

2.4. Offentlig formue (initial)
Den offentlige nettoformue er i tabel 2.1. opgjtiit 2,4 mia.kr. i 2008. Det svarer til, at

nettoformuen udger godt 20 pct. af BNP, hvilket dadelbart ma siges at vaeret temmelig hait.



Opggarelsen laves ud fra Statusopggrelsen pr. 3il.l@ndskassens Regnskab. Nettoformuen
omfatter savel kommuner og landskassen. Nettofonnsuarer dog stort set til landskassen samlede

tilgodehavender.

Geeldsposterne omfatter typisk langfristet geeld dkamdsgeeld samt kortfristet geeld i form af
periodisering, geeld til diverse kreditorer, skykliggnomkostninger, hensaettelse samt overtagne
inkassosager. Tilgodehavender omfatter mellemveerendd virksomheder i form af udlan til
virksomheder herunder ogsa offentligt ejede akisksber og kvasiselskaber. Desuden omfatter
tilgodehavender boligstatteudlan, tilgodehavendeattsk tilgodehavender fra kommuner,
forudbetalinger/periodeafgreensningsposter samt gevrtilgodehavender fx uddannelseslan.

Mellemveerende med offentligt ejede aktieselskahet kvasiselskaber indgar derfor i opgarelsen.

En del af nettoformuen bestar af fordringer som ¥ise sig at vaere vanskelige at realisere. Det
rejser et grundleeggende spgrgsmal om hvorvidtlddr'sandrettes” i opgarelsen af nettoformuen.
Nettoformuen anvendes grundlaeggende som et refgrenkt i beregningen af finansindikatoren, i
det der laegges til grund at initialformuen og teratfiormuen (malt i forhold til BNP) skal vaere
identisk. Selvom selve niveauet maske har en \igdhing for starrelsen af finansindikatoren — via
rentetilskrivningen — er der beregningstekniskayvidke at foretage en korrektion af den opgjorte

nettoformue.

Tabel 2.1: Den offentlige sektors nettogeeld, miork 2006-2008

2006 2007 2008
Kommunerne
Kortfristede tilgodehavender -400 -403 -413
Skattetilgodehavender -337 -323 -34
Langfristede tilgodehavender -59 -21 -133
Kortfristet geeld 317 126 53
Langfristet geeld 157 172 109
Landskassen
Tilgodehavender -2.258 -2.485 -3.603
Geeld 329 683 1.594
| alt -2.251 -2.251 -2.426

Kilder: Landskassens regnskab, div. argange.
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Del II: Fremskrivning af befolkning, indteegter og u dgifter

3. Befolkningsfremskrivning 2009-2040
| dette kapitel gennemgas Grgnlands Statistikslkmifigsfremskrivning baseret pa fremstillingen i

Grgnlands Statistik (2009pefolkningsfremskrivninger 2009-2040.

Befolkningsfremskrivningsmodellen er udviklet afg@tands Statistik i samarbejdet med Danmarks
Statistik og har til formal at give et skan ovewviktingen i savel den grgnlandsk fadte befolkning
som over den del af befolkningen, der ikke er fe@rgnland. Dermed kan modellen handtere

migration ud og ind af landet.

3.1. Forudseetninger
Modellen er teoretisk baseret pa den demografiskeplonentmetode, som i korthed géar ud pa at

fremskrive en udgangsbefolkning med data for dgteli, fertilitet samt indvandring og

udvandring.

Fertilitet

Der er beregnet aldersbetingede fertilitetskvotierpa etars aldersklasser for personer fadt i
Granland i femarsperioden 2003-2007. Fertilitetsieraerne udtrykker antal levendefadte barn pr.
1.000 kvinder i den pagaeldende aldersklasse. Sunafgisse kvotienter er den sakaldte samlede
fertilitet, som beskriver hvor mange bgrn en kvindlefade i sin fadedygtige alder (15-49 ar),

forudsat at hun fader som angivet i den aldersbetia fertilitet, og at hun lever til hun bliver &0
Fertilitetsudvikling falder fra 2,346 i 2009 tilGQ0 i 2030.

Dgadelighed
Grgnlands Statistik har konstrueret dgdelighedstdael personer (maend henholdsvis kvinder) fagdt
i Grgnland for perioden 2003-2007. Dgdelighedstade opsummeres i middellevetiden

(restlevetiden) for nyfadte.

Middellevetiden stiger fra 65,3 ar i 2009 til 7&0i 2030 for meend og fra 70,9 ar i 20009 til 74,0 &
i 2030 for kvinder.
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For personer fgdt udenfor Grgnland anvendes dawdelighedstavler og fertilitetstal, jf.

nedenfor.

Indvandringer

Indvandringen for de to befolkningsgrupper baspéede absolutte tal for perioden 2004-2008. Der
beregnes ikke relative hyppigheder, da indvandnnijeGrgnland principielt sker fra hele verden
og derfor ikke med rimelighed kan anvendes som esgvandlag i beregningen af

indvandringshyppigheder.

Indvandringen gges med 0,5 pct. arligt indtil 2030.

Udvandringer
Udvandringen baseres pa relative hyppigheder faogen 2004-2008, dvs. at antal udvandrede i
den enkelte aldersklasses seettes i forhold til ngigfzefolkningen.

Udvandringen falder med 0,25 pct. arligt indtil 203

3.2. Personer fgdt udenfor Grgnland
Det er ngdvendigt at foretage en fremskrivningedblixningen fagdt udenfor Grgnland, idet de bgrn,

der fagdes af kvinder i gruppen skal overfgresdfbtkningen fadt i Grgnland.

Forudseetningerne for fertilitet og dgdelighed er s@mme som i den seneste danske
befolkningsfremskrivning for aret 2008. Den samléattilitet er 1,84 og middellevetiden for maend
er 76,4 ar og for kvinder 80,9 ar. Disse veerdidastholdt gennem hele fremskrivningsperioden.

Indvandringen til Grgnland af personer fgdt uder@ognland er beregnet som gennemsnittet af
perioden 2004-2008 pa 1.571 personer arlig. Udvagsinyppighederne er fra den samme periode.
Antallet af udvandrere varierer med befolkningsgesms stagrrelse og alderssammensaetning.

Med de valgte forudseaetninger er befolkningen fatitndior Grgnland stort set konstant pa omkring

6.200 personer. Hovedforklaringen er, at nettoindvimg og negativt fagdselsoverskud stort set

opvejer hinanden.
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Fremskrivningsresultatet er steerkt fglsomt oveiridvandrings- og udvandringsforudsaetningen og

i mindre grad overfor fertilitets- og dgdelighedsfdsaetningen.

3.3. Den demografiske udvikling til 2040
Fremskrivningen indeholder savel en stigning i embiring som et fald i udvandringen med en

stgrre befolkningstilvaekst til falge. Stigningen i@ 2009 og 2040 er pa godt 900 personer, jf.
figur 1. Ogsa her vil den lave fertilitet gve ingfelse pa vaeksten. Neesten hele stigningen hidrgrer

personer fgdt i Grgnland.

Figur 3.1. Udviklingen i den samlede befolkning, 209-2040

Personer
58.000

57.000
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55.000
54.000
53.000
52.000
51.000
50.000

49.000

48.000
2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 20313 2285 2037 2039

Som feglge af den faldende fertilitet sker der emkaat aldring af den gr@nlandsk fadte befolkning,
jf. figur 2.
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Figur 3.2. Indeksudviklingen i befolkningen, alder$ordelt, 2009-2040
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| lzbet af de naeste 30 ar vil befolkningen i aldefeb ar veere reduceret med 4 pct. i
forhold til 2009. Det kraftigste fald i antallet pérsoner sker dog blandt barn og
unge i alderen 6-17 ar. Antallet af personer i @ealdersgruppe falder med 16 pct. i
2040, set i forhold til 2009.

| den erhvervsaktive alder (25-64 ar) viser freriskingen, at der kan ventes at ske en mindskning
i arbejdsstyrken med ca. 5 pct. Det betyder at tysande forsvinder fra arbejdsstyrken i 2039-40.
Det seetter den fremtidige skonomiske udvikling egpthnlaegningsmaessige opgaver overfor store

udfordringer.

| 2009 er der fa personer i de eeldste aldersgru@@edr derover). Men i ar 2040 ville der vaere

mange flere i de aeldste aldersgrupper takket vatterfde dadelighed.
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Figur 3.3. Alderspyramide for 2009 og 2040
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Det mest dramatiske fald sker i aldersgrupperng5t@r. | 2040 vil der veere op til 30 pct. feerre
personer i alderen 40-45 ar set i forhold til i dag, der i dag er i aldersgrupperne 40-55 atjlvil
den tid veere pensionerede fra arbejdslivet.
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Del lll: Det demografiske udgiftspres

4. Principper for fremskrivning af udgifter

Udviklingen i de offentlige udgifter vil i hgj gragkere betinget af den demografiske udvikling. Det

geelder ikke mindst ved starre forskydninger i defoigens aldersmaessige sammensaetning og skal

ses i lyset af, at bgrn, unge og eeldre typisk hatare treek pa offentlige serviceydelser end den

gvrige del af befolkningen, se figur 4.1.

Figur 4.1: Aldersbetinget treek pa offentlig service
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Anm.: Figuren viser fordelingen af de kollektive individuelle offentlige serviceydelser fordelt aiiire i Danmark. Tallene er 2010-niveau.

Kilde.: Finansministeriet, Budgetredeggrelse 2010

Det samme geelder traekket pa indkomstoverfgrslesosa bgrnetilskud, uddannelsesstgtte og

alderspension. (fremgar ikke af figur 4.1). Fx fldre aeldre medfgre et pres pa de offentlige

udgifter i form af stgrre udgifter til alderspensioog et starre traek pa aeldrepleje og

sundhedsydelser.
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4.1. Metode ved fremskrivning af de offentlige udgi  fter
Tabel 4.1 viser en sakaldt funktionel og realgkoisénkrydsfordeling af de offentlige udgifter i

2008, hvor udgifterne er opdelt efter funktion diinduelle og kollektive — og realgkonomisk efter
forbrug (konsum), overfarsler (transfereringer)kagitaludgifter.

Tabellen viser sdledes den principielle opdeling af de offentlige udgifter, der ligger til grund
for fremskrivningerne af de offentlige udgifter, og i det fglgende gennemgas de naermere

principper for fremskrivningen af de forskellige udgiftsposter.

Tabel 4.1: Krydsfordeling af de offentlige drifts-og kapitaludgifter, 2008, mio. kr.

Individuelle udgifter Kollektive udgifter | alt
Konsum 3.798,9 3.293,9 7.092,7
Transfereringer 1.230,1 592,1 1.822,2
- husholdningerne 1.163,9 2,8 1.166,7
- gvrige overfarsler 66,2 589,3 655,5
Kapitaludgifter - - 554,8
- Investeringer - - 370,3
- gvrige kapitaludgifter - - 184,4
| alt 4.772,8 3.762,3 9.469,7

Anm.: Ekskl. salg af varer og tjenester.
Kilde: Grgnlands Statistik, Statistikbanken, ogegeregninger

Det skal understreges, at der grundleeggende eromlefremskrivningsprincipper, som er i
overensstemmelse med den fremgangsmade, der Isengttefx Finansministeriet og Det
gkonomiske Rad i Danmark ved langsigtede fremskiger i en dansk sammenhzeng. De
grundleeggende principper i fremskrivningsmetodesaenmenfattet og illustreret i figur 4.2.
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Figur 4.2 Fremskrivningsmetode

Fremskrivning af samlede offentlige udgifter
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Med hensyn til det individuelle konsum antages dette grundlaeggende at fglge
befolkningsudviklingen, det aldersbetingede treek og den gkonomisk vaekst givet ved
produktivitetsvaeksten og inflationen i gkonomien. At udgifterne til offentlig service pa denne
made vokser i takt med den gkonomiske vaekst svarer til, at udgiften per person fglger den
generelle lgnudvikling i samfundet. Det vil fx sige, at antallet af elever per leerer holdes
konstant over fremskrivningsperioden, og at leererlgnningerne fglger den generelle
lgnudvikling. Udgifterne til offentlig service vil samtidig fglge aendringer i befolkningens
aldersmaessige sammensaetning, da udgiften per person er betinget af personens alder. Dette

vil iseer geelde pa uddannelsesomradet og inden for sundhedsvaesenet.

Der findes dog ikke den ngdvendige statistik til at opggre det aldersbetingede traek pa det
individuelle offentlige konsum i Grgnland. I stedet er det i fremskrivningerne lagt til grund, at
det aldersbetingede traek i en vis udstraekning kan approksimeres med danske tal. Denne
approksimative fremgangmade har vaeret benyttet ved fremskrivningen af det individuelle
offentlige konsum inden for udgiftsposterne undervisning og sundhedsvasen, der sammen

med social beskyttelse stort set udggr det individuelle offentlige konsum i Grgnland.
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Fremgangsmaden er herunder anskueliggjort i forh@ldgrundskoleundervisning, hvor det
individuelle konsum i Grgnland udgjorde i alt 74%mkr. i 2006. Det aldersbetingede treek pa

undervisning i grundskolen i Danmark samme ar frénad tabel 4.2.

Ved at gange det aldersbetingede treek i Danmank@g den grgnlandske mediobefolkning i de
pagaeldende aldersgrupper samme ar, kan der beregihgpotetisk konsum i Grgnland i 2006.
Som det fremgar af tabellen, svarer dette hypd@ti®nsum stort set til det faktiske. Saledes kan

der beregnes en "kalibreringsfaktor” pa 1,00 melmnland og Danmark i 2006, se tabel 4.2,

Tabel 4.2: Approksimation af det individuelle konsum inden for grundskoleundervisning

Gnsn. individuelt

konsum inden for Medio- Hypotetisk Faktisk Kalibrerings-
Aldersgruppe S befolkning, konsum,
grundskoleundervisning, konsum faktor

Danmark Grgnland 1.000 kr.
6 &r 37.111 857 32.491
7 ar 74.221 890 61.975
8 ar 74.221 958 62.643
9 ar 74.221 979 64.609
10 &r 74.221 960 69.545
11 &r 74.221 986 71.401
12 ar 74.221 1021 69.471
13 ar 74.221 1035 71.252
14 ar 74.221 1032 73.256
15 ar 74.226 1013 73.892
16 &r 62.548 1009 56.919

| alt - - 750.961 748.950 1,00

Anm.: Tal for 2006. Konsumet er opgjort ekskl. safgvarer og tjenester. Kalibreringsfaktoren erelgeet som faktisk konsum
divideret med hypotetisk.
Kilde: Grgnlands Statistik, Statistikbanken, Finairssteriets beregninger pd Lovmodellen (2006),tszgne beregninger.

Havde den beregnede kalibreringsfaktor fx. vaeret,pé ville det svare til, at det gennemsnitlige
konsum inden for grundskoleundervisning var omkd0Ogoct. hgjere i Grgnland end i Danmark per
person i en given aldersgruppe, mens en kalibrsfahkt¢or pa 0,90 ville have svaret til, at det

gennemsnitlige konsum var omkring 10 pct. laverepeeson i en given aldersgruppe.
Selve fremskrivningen af det individuelle offendigkonsum inden for wundervisning,

sundhedsvaesen og alderdom foregar med denne ajppatiks fremgangsmade ved, at de danske

tal ar for ar fremskrives meproduktivitetsvaeksten og inflationen og efterfalgende ganges op
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med den grgnlandske mediobefolkning i den pagaetdaidersgrupper samt med den beregnede
kalibreringsfaktor.

Med hensyn til sundhedsveaesen er der imidlertid fortaget en korrektion af det aldersbetingede
treek. Idet dgdeligheden er hgjere i Grgnland end i Danmark, og da d@deligheden i et vist
omfang ma anses for korreleret med befolkningens helbredstilstand, er de danske tal for det
aldersbetingede individuelle korrigeret for at tage hgjde for forskellen i de aldersbetingede
dgdeligheder mellem Danmark og Grgnland. Der er ligeledes foretaget en korrektion af det
aldersbetingede inden for undervisning for sda vidt angdr ungdoms- og videregdende
uddannelse med henblik pd at opnd en stgrre grad af overensstemmelse de unges
uddannelsesadfaerd i Grgnland. Der henvises til Appendiks X for en neermere gennemgang af

de foretagne korrektioner.

Kollektivt konsum og kollektive transfereringer

Der findes grundleeggende to metoder, der kan overvejes i forhold til at fremskrive det
kollektive offentlige konsum. Enten kan udgifterne fremskrives med udviklingen i den
samlede befolkning og den gkonomiske vaekst. Eller de kan fremskrives med udviklingen i
arbejdsstyrken og den gkonomiske vaekst. Det er ikke entydigt, hvilken af disse to metoder,
der bgr anvendes i de fglgende fremskrivninger er det lagt til grund, at det kollektive konsum
falger udviklingen i den samlede befolkning. Det samme er gjort geeldende med hensyn til de

kollektive transfereringer.

Individuelle transfereringer

Hvad angar de individuelle transfereringer til haisiningerne afhaenger disse af to forhold. For det
forste udviklingen i befolkningens aldersmeessigmmsansaetning, da iseer eeldre og unge —
pensionister, uddannelsessggende og familier mad-bhar et relativt starre traek pa overfarslerne
end befolkningen samlet set. For det andet vil f@velerne — i en dansk sammenhaeng — afheenge af
udviklingen i de forskellige satser, som de erdasbg reguleret i lovgivningen. Med undtagelse af
alderspension er der | Grgnland ikke fastsat reglekring regulering af overfgrslerne til
husholdningerme | fremskrivningerne er det dog lagt til grund datindividuelle transfereringer til
husholdningerne falger befolkningsudviklingen, deétlersbetingede treek og den gkonomiske

vaekst. Antagelsen om, at de individuelle transfieger til husholdningerne fglger den gkonomiske
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vaekst svarer principielt til i den danske satsregngsordning. Med hensyn til de gvrige
individuelle transfereringer fremskrives disse agnmie made som kollektive offentlig udgifter.

Kapitaludgifter

Kapitaludgifterne, hvilket farst og fremmest vigsiinvesteringerne, bar ret beset fremskrives pa en
made, hvor de fremadrettet sikrer, at udviklingeleti offentlige kapitalapparat fglger udviklingen i
den offentlige produktion. Det kunne fx ske vedhatde forholdet mellem kapitalapparatet og

produktionen konstant over fremskrivningsperioden.

| de falgende fremskrivninger er det dog lagt timd, at investeringer og @vrige kapiteludgifter
udger en konstant andel af BNP. Dette er en metdde,bl.a. ogsd har vaeret anvendt af
Finansministeriet i Danmark. Det bgr dog i denmareanhaeng fremhaeves, at metoden kan bidrage
til at overvurdere den finanspolitiske holdbarhkdlket skal ses i lyset af befolkningens aldring.
Fx tager metoden ikke hgjde for, at et stigendaladtientdage pa hospitalerne — som fglge af et
stigende antal aeldre — vil kreeve en forggelse aflahaf senge pa hospitalerne. Med andre ord kan
den offentlige produktion gges uden, at det krasstersamtidig forggelse af det offentlige

kapitalapparat.

4.2. Betydningen af sund aldring

Det fremtidige offentlige konsum inden for sundhedsenet vil — ud over andringer i
befolkningens aldersmaessige sammensaetning — vadsemig over for udviklingen i

sundhedstilstanden, farst og fremmest blandt deezelet kan saledes ikke afvises, at de
gennemsnitlige sundhedsudgifter per eeldre (rermeprioduktivitetsveekst og inflation) vil veere
faldende over fremskrivningsperioden i det omfasgndhedstilstanden blandt de eeldre bliver

forbedret.

Fx taler tendensen til faldende dgdelighed/stigereilevetid for en Igbende forbedring af
sundhedstilstanden i den grgnlandske befolkning.ebesaledes lagt til grund for fremskrivningen
af de offentlige udgifter til sundhedsvaesen, atdeedstilstanden i befolkningen forbedres i takt

med, at levetiden stiger.
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Denne antagelse om "sund aldring” er indarbejdet fremskrivningerne ved over
fremskrivningsperioden Igbende at reducere detsthétingede treek pa sundhedsveesen (renset for
produktivitetsvaekst og inflation) for personer 4@ ar og op. Den samlede reduktion over perioden
2010-2040 svarer til, at det aldersbetingede tréekymdhedsydelser forskydes — fremad — med 3 ar
i overensstemmelse med stigningen i restlevetide®-arige (gennemsnit for meend og kvinde)

over fremskrivningsperioden, se figur 4.3.

Figur 4.3 Forskydning i aldersbetinget traek pa suntiedsydelser s.f.a. "sund aldring”
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4.3. Fremskrivning af de offentlige udgifter
Figur 4.4 viser udviklingen i de samlede offentligigifter frem til og med 2040. Som det fremgar,

vil den demografiske udvikling traekke i retninguaéndrede til svagt faldende offentlige udgifter —
opgjort i forhold til BNP — de naeste ti ar. Detkalsses i lyset af, at antallet af barn og ungedal

denne periode.

Herefter vil de offentlige udgifter fra omkring 202g de falgende 15 ar frem blive udsat for et
betydeligt demografisk pres, hvilket skyldes stig@n i antallet af seldre som falge af de store

generationer, der gar pa pension.

Figur 4.4: Samlede offentlige udgifter, 2008-2040
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Anm.: Ekskl. renter, tillagt salg af varer og tjeter. BNP skennet i 2008. Fremskrivning fra holtiledsmodel med 1 pct. produktivitetsvaekst.
Kilde.: Grgnlands Statistik, Departementet for fiser, Politisk-gkonomisk beretning 2010, og egmedreénger

Der vil veere to direkte effekter af det stigendd¢abmeldre pa hhv. det offentlige konsum og
transfereringerne. For det farste vil de offentliglgifter inden for aeldrepleje stige som fglge éf d
ggede udgifter til hjemmehjeelp, drift af alderdojesih mv., se figur 4.5. For det andet vil
overfarslerne til alderspension gges betragteligki med, at antallet af pensionister stiger,iger f
4.6.
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Figur 4.5: Udgifter til aeldrepleje, 2008-2040 Figr 4.6: Udgifter til alderspension, 2008-2040
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Anm.: Tal for 2008 er historiske.
Kilde: Egne beregninger

Der vil ud over disse to direkte effekter ogsa vaareveesentlig indirekte effekt pa konsumet af det
stigende antal seldre, da det offentlige konsumnrfde sundhedsveaesenet vil stige som falge af de

eeldres relativt starre treek pa leegehjeelp, meduinospitalstienester mv., se figur 4.7.

Figur 4.7: Udgifter til sundhedsvaesen, 2008-2040
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Anm.: Tal for 2008 er historiske.
Kilde: Egne beregninger
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Det kan herudover nsevnes, at der ogsa vil veere éegraenset — stigning i udgifterne til
fartidspension, efterhanden som aldringen af dengnlgndske befolkning presser
gennemsnitsalderen i den potentielle arbejdsstypkeddenne effekt vil dog farst og fremmest gare
sig geeldende i perioden inden, de store genera@iopensionsalderen, dvs. fra omkring 2015 og

frem til 2030, hvorefter den aftager.

Tabel 4.3 viser sammenfattende en dekomponeristjgafingen i de offentlige udgifter, hvor der er

foretaget en sammenligning mellem 2008 og 2035 2040.

Tabel 4.3: Dekomponering af udgiftspresset pa omraat, malt i pct. af BNP

Niveau AEndring i forhold til 2008
2008 2035 2040
Individuelt offentligt forbrug 32,0 2,4 2,2
fx. sundhed, uddannelse, eldrepleje mv.
Kollektivt offentligt forbrug mv. 27,8 1,8 1.4
fx. offentlig administration, gkonomiske
anliggender, miljgbeskyttelse
Individuelle transfereringer til husholdninger
. 8,8 4,2 3,9
fx. pension, dagpenge, uddannelsesstatte,
boligsikring, bgrnetilskud
Kollektive og gvrige individuelle transfereringer 5.6 0.3 0.2
Investeringer og gvrige kapitaludgifter 4.9 0.6 0.6
| alt 80,2 9,4 8,4

Anm.: Udgifterne er de samlede drifts- og kapitgfifter ekskl. renteudgifter og korrigeret for saljvarer og tjenester
(fratrukket udgiftssiden og tillagt indteegtssidehptalerne i tabellen kan afvige fra summen af ukoi@ponenterne
som falge af afrundingDe individuelle offentlige udgifter deekker de omeédder direkte eller indirekte kan henfares
til enkeltpersoner. | modsaetning hertil deekker diektive offentlige udgifter de omrader, der ikkelt sa direkte
lader sig henfgre til enkeltpersoner. Det drejgrfsiom udgifter til offentlig administration. Débllektive offentlige
forbrug vil ogsa stige i fremskrivningen, da ddtsmskrives med befolkningsudviklingen og ikke véeks antallet af
erhvervsaktive.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af statistikkemffentlige finanser, Grgnlands Statistik.
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Som det fremgar af bade figurer og tabeller, giderkollektive udgifter anledning til en ikke
uveesentlig del af den samlede stigning. Det skyldiede kollektive udgifter fremskrives med den
samlede befolkning og ikke den potentielle arbéyiks, og den potentielle arbejdsstyrke falder
relativt til den samlede befolkning over fremskingsperioden.

Samlet set viser fremskrivningerne, at de offestligdgifter vil blive udsat for et betydeligt
demografisk pres fra omkring 2020 og frem til 208%or de offentlige udgifter — opgjort i forhold
til BNP — vil stige i stgrrelsesordenen 10 pct.poBtigningen til over 90 pct. af BNP ligger dog
inden for rammerne af det historiske niveau, hvewtfentlige udgifter har udgjort mellem 80 og
95 pct. af BNP i perioden 1994-2008.
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5. En AGL-model for Grgnland — kalibrering af model med 2006 data

Med henblik pa at kunne beskrive betydningen feesandarden af eendringer i statens tilskud til
Grgnland blev der i 2005 opstillet en simpel moftel den grgnlandske gkonomi, jf. Sgren Bo
Nielsen (2005). Finansministeriet stod i den fodeise for de tekniske karsler (i form af
simulationer) med modellen, jf. FM (2005). Modelldmlev kalibreret med konstruerede
nationalregnskabstal for 2003 og simuleret 30 &mfri tiden. Dette afsnit omhandler det
datamaessige grundlag for kalibrering af modell280d6, samt betydningen heraf for simulering af
modellen i &rene 2006-2036Indledningsvis preesenteres modellen i afsnit Sbhseret pa

fremstillingen i ovennaevnte kilder.

5.1. Modellen i grundtreek
Modellen indeholder en beskrivelse af den offeetégktor og den private sektor samt Grgnlands

gkonomiske relation med omverdenen. | den prival¢os er der vaekst i arbejdsproduktiviteten.
Stgrrelsen af denne produktivitetsveekst vil veene dgtigste faktor for veeksten i grgnlandske
gkonomi fremover. Der produceres en vare som #itdes pa verdensmarkedet. Dog antages det,
at prisen pa eksporten ikke nagdvendigvis falgerormisen. | den offentlige sektor er der pr.
definition ingen produktivitetsveekst (standardfaasdning i nationalregnskaber). Produktionen i
den offentlige sektor bruges kun til offentligt hboug. Husholdningerne forbruger en eksogen andel
af deres indkomst hver periode pa forbrug. Hushinlgkrne overholder derfor ikke ngdvendigvis
deres intertemporale budget betingelse, og modkHerhermed Igbe "lgbsk”, hvis ikke man styrer
det private forbrug.

Produktion

Det antages, at den private sektor har fglgendéustmnsteknologi:

Y =FKo0+ L)

K, = (1_5)Kt—1 +1

Hvor Y er produktionen, K er kapitalapparatet, L beeskeeftigelsen, n er veeksten i

arbejdsproduktiviteten, | er investeringernedagy afskrivningsraten.

! Af tekniske grunde rapporteres de to sidste siredie &r ikke, da investeringerne simuleres forkeigse &r.
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For at gare modellen s& simpel som muligt antafgsroduktionsfunktion er Leontief. Det vil sige
at K/L forholdet (hvor L er den effektive beskasefige) er konstant. Producenten adfeerd kan

beskrives ved:

Y =(1+n)Lf
K, =KIL,(L+n)
Kt = (1_ J)Kt—l + It

Hvor kl er det initiale K/L forhold og f er enhedspuktionen (produktionen ved en enhed
arbejdskraft). Fgrste ligning bestemmer produkiiongivet beskeeftigelsen. Anden ligning
bestemmer kapitalapparatet ud fra forventningenr (hetages perfekt forudseenhed) til
beskeeftigelsen i nseste periode, mens tredje ligiiagtemmer investeringerne. Prisen pa
produktionen antages at veere lig importprisen (mairen) for den del af outputtet som forbruges

indenlandsk. Den del der eksporteres, seelgesdeéppE.

Lgnnen w bestemmes ud fra en nulprofit betingelse:
(Ct +l + ltG + ptEEt - Mt):WtLt(1+ n)t +(rt +5)Kt—1
Hvor C er privat forbruget, IG er offentlige inveshger, pE er prisen pa eksportvarer, E er

eksporten og M er importen.

Produktionen i den offentlige sektor (YG), som geta at veere lig med det offentlige forbrug,
foretages med fglgende produktionsteknologi (metstant skalaafkast):

Ye =Fe(L?)

YtG = L? f G

Det antages, at lgnnen i den offentlige produkgBek®or er lig med de private Ignninger og at
profitten er nul. Prisen pa de offentlige varer {PGver:
REYS =w Ly
POLEfC® =wL®
W

R° Tl

Husholdningerne

Forbruget udggr en eksogen andel af indkomstenpgererde:
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Ct = yt(Wt Lt (1+ n)t +Ot _Tt _TtA + rtp\—l)
Hvor C er forbruget. Formueakkumulationen i hushaiderne bliver:

A\ = (1+rt)A_1 +Wt|—t (1+ n)t +Ot _Tt _TtA _Ct

Den offentlige sektor

Den offentlige sektor har indteegterne: renteindége@AG), skatter (T), andre indtaegter som ogsa
betales af husholdningerne (TA), bloktilskud fra Dk (B), og refusioner fra Danmark (BR).
Udgifter: offentligt forbrug (PG), offentlige invessinger som antages at veere leveret af den private
sektor (IG) og transfereringer til husholdninge(@?.

GB =rA% +T, +TA+B +BF -(P°G, +1° +0))

A° = A2 +GB

Hvor GB er det offentlige saldo og AG er den offigiat formue.

Udenrigshandel

Selvom modellen kun har en privat vare, som fritdies pa verdensmarkedet, er det ngdvendigt at
holde styr pa eksport og import. Eksporten bestenséksles, at der er balance pa varemarkedet,
mens importen (M) antages at udggre en fast afdelneindenlandske endelige efterspgrgsel:

M, =0/M(Ct +1, +|f)

Ligeveegte etc.

Ligeveegt pa varemarkederne

Y, =C +I°+I +E —-M,

Y° =G,

Ligevaegt pa kapitalmarkedet

Ki=A+A"-A

Ligeveegt pa arbejdsmarkedet. Det antages at atliijddet (H) og arbejdslgshedsprocenten (u) er
eksogene.

L, +L° =(1-u)H,

Betalingsbalancens lgbende poster (CA) og akkumonkan af nettofordringer pa udlandet.:
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CA =P°E,-M, +B, +B +r A",

A=A, +CA

Hvor AF er nettofordringerne pa udlandet. Den sidigining bruges ikke i den simulerede model,
men fungerer som en test af modellen.

Definition af BNP og disponibel BNI i henholdsvsdende og faste priser:

BNP = (Ct +1, +1°+pfE - Mt)+ PCY®

BNI, = BNP +r,A", + B + B

(BNR =Y, +Y°

rBNI, =rBNP +r,A", + B, + BF

5.2. Data og kalibrering med 2006 data
Grgnlands Statistik har for nuveerende offentligigjal for de offentlige finanser frem til 2008,

mens betalingsbalance- og nationalregnskabstakenefindes frem til 2006.Derfor kalibreres
modellen i 2006 med metodemaessigt udgangspunkt (2085) og SBN (2005).

Den grgnlandske nationalregnskabsstatistik er fkkdt udbygget. Mens de fleste lande opstiller
nationalregnskabet fra bade indkomstsiden, prodoksiden og den endelige anvendelsesside,
eksisterer der for Grgnland kun en opggrelse baggreindkomstsidei. Statistikken omfatter
saledes kun nationalregnskabets hovedposter, dvsuttomationalprodukt, (BNP),
bruttofaktorfaktorindkomst, (BFI), bruttonationalikomst ~ (BNI) samt  disponibel

bruttonationalindkomst.

Dog indeholder det nuveerende nationalregnskab emdgy belysning af offentlig forvaltning og
serviceaktiviteter, som spiller en betydelig rollea den gregnlandske gkonomi.
Nationalregnskabsstarrelser vedrgrende den offentiektor kan derfor opstilles pa basis af
statistikken vedrgrende den samlede offentligeassekBranland, mens betalingsbalancestatistikken

leverer udgangspunktet for import og eksport aérvag tjenester.

2| GST (2010) opggares et produktionsbaseret ndtiegaskab for 2007. Tallene er imidlertid ikke #ggelige via
Grgnlands Statistiks statistikbank, da denne i ligedt er under omleegning. De forelgbige 2008-tatvéntes
offentliggjort i efteraret 2010.

% Som et seerskilt projekt er der i forbindelse mddrbejdelsen af det produktionsbaserede natiomakedp opstillet
en input-output tabel for &r 2004. Denne er tilgeding statistikbanken.

* Kilde: GST (2010), s. 201.
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Mens stgrrelsen af hovedparten af Nationalregngkaiberne saledes kan bestemmes ud fra data fra
Grgnlands Statistik, mangler helt eller delvistioralregnskabsstgrrelserne for den private sektor,
dvs. privat investering og konsum, privat beskaeftig og kapitalapparatet. For at opstille skan pa
disse er det ngdvendigt at kombinere de officidlemed en raekke nationalregnskabsidentiteter,
der beskrives i SBN (2005). Metodemaessigt afvigesidg fra SBN (2005) pa flere punkter:

Der sk@nnes over privatforbruget ved at antagetkoh$orbrugskvote (pa 1/2) siden 2004,

jf. *. De private investeringer er dermed givet vedyfoirsgsbalancen.

 Der skgnnes over privat beskeeftigelse ved at antgekonstant indkomstandel til
arbejdskraften (pa 2/3).

» Arbejdslgshedsraten skgnnes som medio ledighedeidett med den potentielle
arbejdsstyrke, hvor den potentielle arbejdsstyrkangallet af personer i alderen 15 til 62 ar.
Grgnlands Statistik har offentliggjort medio ledeglen frem til 2009 og den potentielle
arbejdsstyrke frem til 2008.

» Kapitalapparatet beregnes som fire gange produiionog herefter bestemmes

husholdningernes formue residualt, jf. FM (2005).

Resultatet af kalibreringen fremgar af tabellen meéste side. Til sammenligning er 2003-
kalibreringen fra FM (2005) medtaget. Det skal bekem at kun relative forskydninger i
proportionerne i den gregnlandske gkonomi har betgdror forlgbet under simuleringen af

modellen og ikke starrelsernes absolutte niveau.

Det fremgar, at der iseer er sket en korrektion rinfie formuerne, hvor stigningen i kapitalen og
udlandsgeaelden ikke har modsvaret stigningen i diemttige formue, sa husholdningernes geeld er

steget markant.

Nedskrivningen af arbejdslgshedsraten modsvarggnisien i den private og offentlige
beskeeftigelse, sa arbejdsudbuddet — der efterfddgentages konstant — stiger med 4,4 pct. fra
2003 til 2006’

® Til sammenligning er den potentielle arbejdsstyfatge Granlands Statistik steget med 1,3 panime periode.
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Betegnelse Variabel 2003 2006 Datakilde
r(t) Rente 4,0% 4,0% Skan
N(t) Veaekst i arbejdsproduktiviteten 2,0% 2,0% Skgn
G(1) Offentligt forbrug 5,2 5,6 Offentlige finansstatistikken
YG(t) Offentlig produktion 52 5,6 I\_{lge;/aégt pa varemarkedet:
PG(t) Prisen pa offentlig produktion 1,0 1,0 Norgter
IG(t) Offentlige investeringer 0,5 0,6 Offentligedinser-statistikken
o(t) Transferinger til husholdningerne 1,7 1,8 @ffige finanser-statistikken
RU(t) - heraf; Renteudgifter 0,03 Offentligadnser-statistikken
TX() Skatteprovenu 3,1 3,4 Offentlige finansertistikken
B(t) Bloktilskud 3,0 3,2 Offentlige finanser-statiken
BR(t) Refusioner 0,6 0,6 Offentlige finanser-statlsen
RI(t) Tirr]ltﬁtlggetiigntgliomst 0,7 Offentlige finanser-statistikken
TA(Y) Andre indtaegter 0,5 0,4 Offentlige finanseaitstikken
. Beregnet som
GB(t) Offentlig saldo 0,3 0,4 IX+B+RI+TA-G-1G-0O
AG(t) Offentlig formue 12,8 17,7 Beregnet som RF/(1 + n)
BNP(t) BNP 9,5 10,6 Nationalregnskabsstatistikken
Y(1) Privat produktionen 4,3 51 Definition: Y = BN- YG
. Skgn: C =0,5* BNP
c Privatforbruget 4.0 53 (konstant forbrugskvote siden 2004)
gamma(t) }Ac\)r:gredg:; husholdningernes indkomst d856 1.0 Beregnet som C / Y
. Ligeveegt pa varemarkedet:
I(t) Investeringer 0,9 1,2 I=Y-1G-C-E+M
E(t) Eksport af varer og tjenester 2,7 3,5 Betalbajancestatistikken
PE(t) Prisen pa eksport 1,0 1,0 Normeret
M(t) Import af varer og tjenester 3,8 5,6 Betalinglancestatistikken
andelM(t) Qgrieilr:;;?gg;g anvendelse 0,7 0,8 BeregnetsomM /(1 +1G + C)
CA(b) Fl?gé?gpgsbalancens Isbende 2,3 15 Betalingsbalancestatistikken
CF() N-e?tz;g?ﬁire:in dkomst -0,2 Betalingsbalancestatistikken
AF(t) Nettofordringer pa udlandet -5,1 -5,6 Bereaggmm CF/r* (1 + n)
L(t) Privat beskaeftigelse 3,0 3,5 Skgn: L=0,7*Y
Parameter i
f produktionsfunktionen L4 1.4 Beregnet som Y/L
w(t) Lan 1,0 1,0 Normeret
. . Offentlig produktionsfunktion:
LG(t) Offentlig beskaeftigelse 5,2 5,6 LG = YG * PG | w
Parameter i den offentlige
fg produktionsfunktion 1,0 1,0 Beregnet som YG / LG
u(t) Arbejdslgshedsprocenten 10% 4'O%Arbejdsmarkedsstatlsukken

(medio ledighed/pot. arbejdsstyrke)
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Ligeveegt pa arbejdsmarkedet:

Lbar(t) Arbejdsudbud 9,1 9,5 Lbar = (L + LG) / (1 - u)
K(t) Kapitalapparat 17,2 20,3 Skan: K=4*Y
. ) i Ligeveegt pa kapitalmarkedet:
A(t) Husholdningernes formue 0,7 3,1 A=K -AG - AE
ki K/L forholdet 5,7 5,7 Beregnet som K /L
delta(t) Afskrivningsrate pa kapital 3,7% 3,4% Nulprofitbetingelse: delta =

(Y - (L*w) * (1 +n))/K[-1] - 1

Det skal understreges, at forudseetningerne om ,rentlation og veekst vil blive tilpasset

antagelserne i kapitel 2 i forbindelse med fremgkrigen af indteegterne i kapitel 6.

5.3. Simulering og resultater
Alle de nationalgkonomiske variable, der er inddhaltabellen, er inkluderet i makromodellen.

Modellens variable afstemmes med veerdierne i tabdtbr 2006, og herefter beregner modellen

udviklingen tredive &r frem i tiden. Modellen siratés under fglgende antagefser

Bloktilskuddet er konstant.

« Refusionerne fglger udgiftsvaeksten i Danmark

» Skatteindteegter og andre indteegter fglger veek B&iPL

» Transfereringer og offentlige investeringer fglgarksten i det offentlige forbrug.

* Den offentlige formue holdes konstant.

« Det offentlige forbrug tilpasses hver periode, sBeat balance pa den offentlige saldo.

« Arbejdskraftressourcer der frigives i det offerglidar umiddelbart beskeeftigelse i den

private sektor.

® Modelsetuppet giver mulighed for nemt at foretaiyeuleringer p& alternative scenarier, som beskieSBN (2005),
hvilket undlades her.

" Her bruges vaeksten fra FMs beregning af den $ipalitiske holdbarhed, hvor produktivitetsvaekstéare2010 er 2
%, hvilket bruges for alle &rene i denne beregning.
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« For at undga at den private formue og dermed udfantiue eksploderer antages, at
husholdningerne tilpasser forbruget saledes anddfarmuen vokser med BNP.
Forudseetningen sikre, at husholdningernes formisera takt i med kapitalapparatet
(kapitalapparatet vokser pga. den frigivhe arbemlsfra den offentlige sektor) og det

relative fald i den offentlige formue.
» Bytteforholdet forringes ikke.

Modellens udvikling beskrives i SBN (2005). Kort rkaudviklingen forklares ved, at
produktivitetsveekst i den private sektor medfgreretativt fald i bloktilskuddet, der fastholdes
realt. Under forudsaetning om konstant skattetrykde@ioffentlige forbrug derfor falde. Hermed
frigives arbejdskraft som per antagelse absorberelen private sektor. Den ggede private
beskeeftigelse medfarer realvaekst i gkonomien. Medelrives saledes primaert af antagelsen om

produktivitetsveekst i den private sektor.).

Nedenstaende figur viser fremskrivningen af blsktiddets andel af BNP under tre forskellige
antagelser om produktivitetsveeksten (kalibreret 2@@b data).

Fremskrivning af bloktilskuddets andel af BNP

Pct. af BNP Pct. af BNP
40 40
modelfremskrivning
35 35
30 S 30
E= — _
el e produktivitetsveekst = 1 pct.
~ = ~ — - —
~ =~ ~ =~ - —_—
~ ~ _——
~ =~ -~ _——
20 =~ =~ 20
= -~ - 2 pct.
~ -~
~ ~
15 =~ == 15
3pct. T~ -
= —
10 = 10
5 5
0 0

1994 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40

Anm.: Fremskrevet med AGL-modellen "Simpel model@pnland" under antagelse om hhv. 1, 2 og 3 peksti arbejdsproduktiviteten.
Kilde.: Grgnlands Statistik og egne beregninger
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| nedenstdende er simuleringerne med 2003-data eahuidt med de nye simuleringer af
modellen med 2006-data. Det langsigtede forlgb tert set uafhaengigt af forskydningerne i
grundaret, og efter tilpasning i de farste par témsner den nye 2006-simulering overens med

2003-simuleringen, hvilket illustreres i figurenrtieder.

Bloktilskud i pct. af BNP

35% 35%
30% T 30%
25% T 25%
20% \ [2050: 12.0 %] 20%
15% N 15%
10% T 10%
5% T 5%
0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 0%

2004 2009 2014 2019 2024 2029 2034 2039 2044 2049 2054

—+— 2003 — 2006

Litteraturhenvisninger

* FM (2005): Anders Due Madsen:Simpel model for den grgnlandske gkongmi”
Finansministeriet (10. november 2005)
» Sgren Bo Nielsen (2005)Nbtat vedrgrende aftrapningsmodel for bloktilskutide

Begge notater er at finde i bilaget til publikagof

Selvstyrekommissionen?’Grgnlandsk-dansk selvstyrekommissions beteenkming selvstyre |
Grgnland” (april 2008)

« GST (2010): Grgnlands StatistilStatistisk Arbog 2009 Nuuk (26. april 2010)

Udgivelsen er tilgeengelig pa Grgnlands Statistjesimeside.

8 Publikationen kan findes pa:
http://dk.nanog.gl/Emner/Landsstyre/Selvstyre/Glaeask-
dansk_selvstyrekommission/~/media/41A7B060F64E4@&I6A7 798 FOEC0OB55.ashx
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6. Principper for fremskrivning af indteegter
De samlede indteegter til offentlig forvaltning ogrngce belgb sig til 8.847 mio. kr. i 2008. Lidt

over halvdelen af disse indteegter er skatter oftafgnv. fra gkonomisk aktivitet i Grgnland. Den
anden halvdel af indteegterne bestod af lgbendefagtsr fra Danmark og EU i form af

bloktilskud, refusioner og tilskud.

De offentlige indtaegter er siden 1994 vokset mef] [@ct. i gennemsnit om aret. Det er mindre end
den nominelle veekst i granlandsk BNP og disporidhi. De offentlige indteegter udger saledes en

faldende del af grgnlandsk veerdiskabelse, om enetfngijt niveau.

Indteegterne i form af skatter og afgifter har ligget stabilt pa lidt over 30 pct. af BNP. Det
fremgar af den realgkonomiske fordeling af de dffge indteegter i figur 6.1. De direkte skatter i
form af indkomst- og formueskatter har en svagfestde trend i forhold til BNP, mens de indirekte
skatter — importskatterne — har en svagt vigengiedtr Skatter og afgifter falger saledes i det store

hele den underliggende gkonomiske vaekst.

Faldet i de offentlige indteegter malt i forhold BNP haenger sammen med, at overfgrslerne fra
Danmark er steget mindre end fremgangen i veerdéd&ab i Grgnland. Overfarslerne er faldet fra
at udggre over 50 pct. af BNP i 1994 til under 480. p 2008. Hvis der med gkonomisk
selvbaerenhed forstas, at Grgnland bliver mere uaflipaf statens overfgrsler, sa er landet altsa
gradvist blevet mere selvbaerende som falge afasldten. Og der er udsigt til at denne proces vil

fortseette fremover.
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Figur 6.1. Realgkonomisk fordeling af de offentligendteaegter, pct. af BNP, 1994-2008.

pct. pct.
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6.1. Fremskrivning af skatter og afgifter
Skatter og afgifterne fglger i grove treek den uhggende wgkonomiske udvikling, mens

bloktilskuddet er reguleret gennem Selvstyreaftaleor at kunne beregne finansindikatoren skal

der udarbejdes fremskrivninger af de forskelligétaagter til landskassen.

Historisk set (1994-2006) hamportskatterneudgjort en rimelig fast andel af disponibel BN, j
figur 6.2, idet der dog kan spores en svag nedadigéendens. Importskatterne, mal som andel af
BNP synes derimod at veere faldende, jf. figur 6L3fremskrivningen fastholdes derfor
importskatternes andel af disponibel BNI i 2008 (Bct.). Da BNI vil vokse langsommere end
BNP, som fglge af den reale fastlasning af bloktitklet, jf. nedenfor, vil importskatternes andel af

de samlede indteegter veere aftagende.

Indkomstskatterudger stgrstedelen af indtaegterne fra skatterfgiftea, og indkomstskatternes
andel af BNP ses i perioden 1994-2006 at veere ldskis konstant, jf. figur 6.3. | fremskrivningen
af indkomstskatter fastholdes andelen af BNP swaretii 2008 andelen (26,6 pct.). Da
indkomstskatter udgar omtrent 85 pct. af skatteragjfter, vil de offentlige indtaegter herfra

primaert veere drevet af udviklingen i indkomstskatteog derfor udgagre en forholdsvis fast andel
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af BNP. P& trods af at andelen af importskatteriheaftage, far det ikke markant betydning
udviklingen i indteegterne for skatter og afgifter.

Figur 6.2. Indkomst- og importskatter, pct. af disp BNI
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Figur 6.3. Indkomst- og importskatter, pct. af BNP
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Med hensyn tikalg af varer og tjenesterg gvrige indteegteudgar disse poster en mindre andel af
de offentlige indtaegter og har historisk set udggorrimelig konstant andel af BNP. Derfor antages
det i fremskrivningen at udviklingen fortseetter. éative forhold til BNP holdes derfor konstante,
hvilket betyder aBSalg af varer og tjenesterg @vrige indteegtefremskrives som en fast andel af
BNP pa hhv. 1 pct. og 6 pct.
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Et seerligt forhold ger sig geeldende om pensionsopggen. Udbygningen af de
opsparingsbaserede pensionsordninger gennem dee séneil fremadrettet gge provenuet fra

beskatning af bade pensionsudbetalinger og peraflastet. Dette aspekt behandles i kapitel 6.

6.2. Udviklingen i bloktilskuddet og de samlede off  entlige indtaegter
Det fremgar af Selvstyreaftalen, "8tatens tilskud fortseetter usendret pa 2007-nivesus. 3, 2

mia.kr. arligt, reguleret med pris- og lgnudvikleny”. Bloktilskuddet reguleres saledes svarende til
den generelle pris- og Ignudvikling i Danmark. [2eri beregningerne her antaget en langsigtet

prisudvikling pa 1,75 pct.

Derimod vil nominel BNP vokse med prisudviklingeamd en antaget realveekst. Nominel BNP er
fra 2008 fremskrevet med en forventet langvarigiation pa 1,75 pct., samt den forventede

realveekst. Nominel disponibel BNI antages at tilnasig nominel BNP tillagt bloktilskuddet.

En hgj realvaekst i BNP vil medfgre en forholdswier selativ "udhulning” af bloktilskuddet og
dermed de offentlige indteegter som andel af BNBerktre realvaekst vil naturligvis i sig selv lgfte
offentlige indtaegter gennem isaer import- og indkisketter. Men samtidigt ma de offentlige
udgifter forventes at stige tilsvarende, da offgetl lgnninger, kgb af varer og tjenester,
transfereringer mv. ikke pa laengere sigt kan atg®ffia den generelle velstandsudvikling.

@get veekst vil sdledes i den granlandske situdtidebaere, at de offentlige udgifter vil kunne
vokse hurtigere end de offentlige indtsegter. Dettemodsaetning til den generelle situation for et
land, hvor gget veekst og velstand som regel ikkee letor betydning for den finanspolitiske

holdbarhed, da offentlige indtaegter og offentligigifter sa at sige "vokser lige meget”.

Det skal ydermere fremfgres, at der i denne frewsiklg benyttes posten 'Andre lgbende
overfarsler i alf som bloktilskuddet. Selve bloktilskuddet er ladgh sterste post, men refusioner
fra den danske stat og tilskud fra EU’s instituéorer fortsat af en betydelig starrelsesorden.

° Offentlige finanser (2008) Tabel 1.a
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Refusionerne ma forventes at vokse hurtigere eoktitsdkuddet. Til gengeeld vil EU tilskuddet
ikke vokse yderligere (?7?). Samlet set antagedisaé udvikler sig svarende til bloktilskuddet.

6.3. Pensionsopsparing og offentlige finanser
| de seneste 10 ar har indfarelsen af aftalebasepahsionsordninger pa det grenlandske

arbejdsmarked g@get de samlede pensionsopspariffgége oplysninger fra Skattestyrelsen
udgjorde de samlede fradragsberettigede pensidretimchger 268 mio. kr. i 2009. Disse
arbejdsmarkedspensionsordninger deekker primeert averenskomstmaessige ordninger, der er

aftalt mellem arbejdstagere og arbejdsgivere.

Sk@gnsmaessigt udger den samlede pensionsformue id,@r.msvarende til knap 10 pct. af

grgnlandsk produktion. Pensionsindbetalinger edrégsberettigede og beskattes ved udbetaling.
Pensionsafkastet er ikke underlagt labende kafktastbeskatning. Med en marginalbeskatning pa
ca. 42 pct. vil over 400 mio.kr. af den samledespmrsformue bestar af udskudte skatter, som vil
styrke de offentlige finanser engang i fremtidean$tonsudbetalinger kan ogsa udlgse reduktion i

sociale ydelser, og derved yderligere bidraget sityrke de offentlige finanser.

De grgnlandske pensionsordninger er endnu forhisldswe, og de arlige indbetalinger overstiger
klart de arlige udbetalinger. Over en leengere deswk dette forhold aendre sig, og indbetalingerne
vil modsvares af stigende udbetalinger. Den denfisgea stigning 1 antallet af aeldre vil traekke

yderligere i retning af stigende udbetalinger lilesspension mv. Det er dog vurderingen, at der vil

ga mindst en generation fgr pensionsindbetalingemm@svares af pensionsudbetalingerne.

Opbygningen af pensionsordninger vil pavirke deewtfige finanser og den finanspolitiske
holdbarhed i Grgnland.

6.4. Scenarier for udviklingen i de offentlige indt  segter
Som det fremgar af forudgaende afsnit er antagalseen underliggende vaekst i Gragnland ikke

helt triviel i forbindelse med beregningen af fispolitisk holdbarhed i Grgnland. Hvis veeksten er
hgj — fx 2 eller 3 pct. om aret i de naeste artievi-de offentlige indteegter som andel af
produktionen i landet falder hurtigere end hvis stek er mere beskeden — fx 1 eller 1% pct. om

aret.
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Hvis der fx lsegges til grund, at den grgnlandskkstaegennemsnit er 2 pct. vil bloktilskuddet som
andel af BNP gradvis falde fra 36 pct. af BNP i 0D 20 pct. i 2040 og 16 pct. i 2050. For at
belyse fglsomheden overfor antagelsen om realvedBbBIP, er fremskrivningen af de offentlige
indteegter for Grgnland lavet for tre forskelligesarier, hvor der antages hhv. 1 pct., 2 pct. og 3
pct. realveekst i BNP. Figur 6.4. viser udviklingeste samlede offentlige indteegters andel af BNP,
og det ses at de offentlige indtaegter som andBN# vil falde betydeligt frem til 2050 under alle

scenarier.

Figur 6.4. Tre scenarier for udviklingen i de offertlige indteegter i Grgnland, pct.
af BNP, 1994-2050

pct. pct.
100 100
90 + + 90
80 1 + 80
70 + + 70
60 4 + 60
50 4 + 50
20 s s 0 L N 0 A 0 L N (0}

1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018 2022 2026 2030 2034 2038 2042 2046 2050

— Indtaegter, samlet andel af BNP — Realvaekst p& 1 pct. Realvaekst pa 3 pct.

Beregningerne er dokumenteret yderligere i bilaget.
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Del IV: Finansindikatoren og falsomhedsberegninger

7. Finansindikatoren i Grgnland

| dette afsnit fremlaegges resultatet af de berggmiraf finansindikatoren, der er foretaget pa
grundlag af fremskrivningen af de offentlige udgifog indteegter. Der er taget afseet i en reekke
centrale antagelser om produktivitetsveekst (1 ,pctflation (1 % pct.), merrealrente (2 pct.) og
stgrrelsesordenen af den initiale formue (21 gdNP). Selve vaeksten i grgnlandsk produktion vil
folge udviklingen i den langsigtede produktiviteskst og udviklingen i den potentielle
arbejdsstyrke. Da der indtreeffer et fald i den pbétle arbejdsstyrke frem mod 2040 vil den
underliggende realveekst i grgnlandske gkonomi véele mindre end den underliggende

produktivitetsveekst.

Beregningerne fglger den metode, der er skitseaésnit 1. Det vil sige, at finansindikatoren er et
mal for den pakreevede gennemsnitlige justeringeadftentlige udgifter og indtaegter, der vil sikre
ueendret nettoformue. | denne type beregningerespidliget af slutar en betydning. Her er der valgt
at fastseette 2040 som et slutar ud fra felgendedteinger;for det fgrstevil den grgnlandske
befolkningsudvikling indebzere stigende offentliglgiftspres i arene frem til 2035, hvorefter der
sker en vis stabilisering. Det taler for at slutdigger efter toppunktetor det andeforeligger der

en fremskrivning af befolkningen til 2040 fra Grantls StatistikFor det tredjevil en slutar
omkring 2040 indebeere, at arbejdsmarkedspensiof@rsat er under opbygningor det fijerdeer

det paedagogisk ikke at operere med en al for fremtid.

7.1. Fremskrivning af den primaere saldo
Den helt dominerende finanspolitiske udfordring kembinationen af et strukturelt vigende

indteegtsgrundlag — fortrinsvis som falge af reatlésning af bloktilskuddet — og det underliggende
demografiske udgiftspres. Det betyder, at der esighdil stigende underskud pa de offentlige
finanser i hele perioden, jf. figur 7.1 der visendprimeere offentlige saldo (ekskl. renter).

De mest markante stigninger finder sted i arene cfria 2015 til ca. 2035, hvor en reekke

alderbetingede udgifter ma forventes at udvisedmdiy veekst. Det er klart, at en sadan dramatisk
forveerring af de offentlige finanser ikke vil komrtikat indtraeffe, men beregninger anskueliggar
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stgrrelsesordenen af den tilpasning pa enten insisédgn eller udgiftssiden, der er ngdvendig for at
opna en holdbar finanspolitik. | det grenlandsKeelde er den pakreevede tilpasning ganske stor.

Figur 7.1. Fremskrevet udvikling i udgifter og indtsegter

Offentlige udgifter og indteegter

Pct. af BNP Pct. af BNP
100 q 100
95 i 95

E udgangspunkt for modelberegning
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Anm.: Ekskl. renter, tillagt salg af varer og tjetex. BNP sk@nnet i 2008. Fremskrivning fra holtibdsmodel med 1 pct. produktivitetsvaekst.
Kilde.: Grgnlands Statistik, Departementet for fiser, Politisk-gkonomisk beretning 2010, og egrnedreénger

7.2. Beregning af finansindikatoren
Som det fremgar af tabel 7.1 er den grgnlandskanfipolitik ikke holdbar. Finansindikatoren

ligger i starrelsesordenen 7,9 pct. af BNP. Opgerebf finansindikatoren afhaenger naturligvis af

de gjorte antagelser, men generelt tegner dett &idlede af et forholdsvis stabilt resultat.

Der er altsa brug for en ganske betragtelig genniligsudgiftsreduktion eller skattestigning over
hele perioden fra i dag til 2040 for at sikre atidevaerdien af udgifterne kommer til at svare til
nutidsvaerdien af indteegterne (eller sagt med aodteat nettoformuen er usendret). Med BNP pa

2008-niveauet svarer den pakraevede arlige forbgdtiknap 1 mia.kr.
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Tabel 7.1. Beregning af finansindikator for Grgnlard

Grundforlgb: vaekst = 1 pct., merrealrente = 2 efiation= 1,75 pct., initialformue = 21,4 pct.

Initialformue

10 pct. 21,4 pct. 30 pct.
Merrealrente:
1,00 -8,8 -8,7 -8,6
2,00 -8,2 -7,9 -1,7
2,50 -7,9 -7,6 -7,3
3,00 -7,5 -7,2 -6,9
Veekst:
1,00 -8,2 -7,9 -1,7
1,50 -10,3 -10,0 -9,9
2,00 -12,2 -11,9 -11,8

Tabel 7.2. Dekomponering af finansindikatoren pa Genland, 2008 til 2040

Effekt pa finansindikatoren , pct. af BNP

Pres pa offentlige indteegter frem mod 2040 -4.4
Pres pé offentlige udgifter frem mod 2040 -2,9
Effekt af primeere saldo i udgangsaret -0,6
| alt -7.9

Anm.: Grundforlgb med vaekst = 1 pct., merrealrenBepct., inflation= 1,75 pct., initialformue = 2Z1pct.
Initialsituationen refererer til effekten pa finamdikatoren af den beregnede primeere saldo i udgaaty.
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7.3. Levetidsindekseret pensionsalder
| Danmark bliver pensionsalderen reguleret i taktdpat middellevetiden stiger, og at store dele af

arbejdsstyrken derfor vil kunne holde sig leengdre g arbejdsmarkedet. Man kan bruge
finansindikatoren til at vurdere effekten af, agukere pensionsalderen i Grgnland med den
forventede restlevettid for en 65-arig. Hvis mandger pensionsalderen med 1 ar hver gang
restlevetiden for en 65-arig gges med 1 ar, sfindhsindikatoren aendres fra -7,9 pct. af BNP til
-6,9 pct. af BNP, jf. tabel 7.3. En levetidsregatdorhgjelse af pensionsalderen vil altsa styre d
finanspolitiske holdbarhed med knap 1 pct. af BiWAmMaert som felge af feerre udgifter til
folkepension og flere skatteindteegter fra erhveilsdbmst. En gradvis forhgjelse af
pensionsalderen kan derfor veere en del af Igsnip§este langsigtede finanspolitiske udfordringer
— men altsd langt fra tilstreekkeligt. Det skal ogs#erstreges, at den gunstige effekt af en
levetidsreguleret forhgjelse af pensionsalderendwseetter, at tilgangen til fartidspensionen ikke

@ges, som ved forrige forhgjelse af pensionsalderen

Tabel 7.3. Dekomponering af finansindikatoren pa Genland, 2008 til 2040
Effekt pa finansindikatoren , pct. af BNP

Pres pa offentlige indteegter frem mod 2040 -5,0
Pres pé offentlige udgifter frem mod 2040 -1,4
Effekt af primzere saldo i udgangsaret -0,6
| alt -6.9

Anm.: Alternativt forlab med restlevetidsindeksguensionsalder, vaekst = 1 pct., merrealrente =.2ipflation= 1,75
pct., initialformue = 21,4 pct. Initialsituationeefererer til effekten pa finansindikatoren af demegnede primeere
saldo i udgangsaret .
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Bilagsafsnit

Bilag 1. Tre scenarier for de offentlige indtsegter

Scenarie 1: Realvaekst pa 1 pct.

Figur B6.1. Scenarie 1. Realvaekst pa 1 pct.
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— Skatter & afgifter/BNP = Bloktilskud/BNP Salg af varer & tjenester/BNP  —— @vrige indteegter/BNP

Tabel 3. Scenarie med 1 pct. realveekst

mia.kr. lgbende priser 2006 2010 2020 2030 2040 2050
BNP 10.636 11.971 15.701 20.595 27.013 35.432
BNP indeks (2006=100) 100 113 148 194 254 333
Disp. BNI 14.160 16.439 21.017 26.917 34.533 44.376
Bloktilskud 4.069 4.469 5.315 6.322 7.520 8.944
Importskatter 536 585 748 958 1.229 1.580
Lebende indkomst- og formueskatter 2.754 3.183 4.175 5.476 7.183 9.421
Salg af varer og tjenester 123 120 157 206 270 354
@vrige indtaegter 374 450 590 774 1.016 1.332
Samlede offentlige indteegter 7.856 8.807 10.986 13.737 17.218 21.632
Samlede indtaegter, (indeks, 2006=100) 100 112 140 175 219 275
pct. af BNP

Bloktilskud 38,3 37,3 33,9 30,7 27,8 25,2
Skatter & afgifter 30,9 315 31,4 31,2 31,1 31,0
Salg af varer & tjenester 1,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
@vrige indteegter 3,5 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8

Samlede indteegter 73,9 73,6 70,0 66,7 63,7 61,1




Scenarie 2: Realvaekst pa 2 pct.

Figur B6.3 Scenarie 3: Realvaekst pa 2 pct.
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Tabel 1. Scenarie med 2 pct. realveekst

Salg af varer & tjenester/BNP

— @vrige indteegter/BNP

mia.kr. lgbende priser 2006 2010 2020 2030 2040 2050
BNP 10.636 12.205 17.637 25.486 36.828 53.218
BNP indeks (2006=100) 100 115 166 240 346 500
Disp. BNI 14.160 16.673 22.952 31.808 44.348 62.162
Bloktilskud 4.069 4.469 5.315 6.322 7.520 8.944
Importskatter 536 594 817 1.132 1.579 2.213
Lebende indkomst- og formueskatter 2.754 3.245 4.690 6.777 9.793 14.151
Salg af varer og tjenester 123 122 176 255 368 532
@vrige indteegter 374 459 663 958 1.385 2.001
Samlede offentlige indteegter 7.856 8.888 11.661 15.444 20.644 27.841
Samlede indtaegter, (indeks, 2006=100) 100 113 148 197 263 354
pct. af BNP

Bloktilskud 38,3 36,6 30,1 24,8 20,4 16,8
Skatter & afgifter 30,9 31,5 31,2 31,0 30,9 30,7
Salg af varer & tjenester 1,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
@vrige indteegter 3,5 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Samlede indtaegter 73,9 72,8 66,1 60,6 56,1 52,3
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Scenarie 3: Realvaekst pa 3 pct.

Figur B6.4 Scenarie 4: Realveekst pa 3 pct.
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Tabel 2. Scenarie med 3 pct. realveekst

Salg af varer & tjenester/BNP

— @vrige indteegter/BNP

mia.kr. lgbende priser 2006 2010 2020 2030 2040 2050
BNP 10.636 12.441 19.788 31.473 50.059 79.621
BNP indeks (2006=100) 100 117 186 296 471 749
Disp. BNI 14.160 16.910 25.103 37.796 57.579 88.565
Bloktilskud 4.069 4.469 5.315 6.322 7.520 8.944
Importskatter 536 602 894 1.346 2.050 3.153
Lebende indkomst- og formueskatter 2.754 3.308 5.262 8.369 13.311 21.171
Salg af varer og tjenester 123 124 198 315 501 796
@vrige indtaegter 374 468 744 1.183 1.882 2.994
Samlede offentlige indteegter 7.856 8.971 12.412 17.535 25.263 37.058
Samlede indtaegter, (indeks, 2006=100) 100 114 158 223 322 472
pct. af BNP

Bloktilskud 38,3 35,9 26,9 20,1 15,0 11,2
Skatter & afgifter 30,9 31,4 31,1 30,9 30,7 30,5
Salg af varer & tjenester 1,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
@vrige indteegter 3,5 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Samlede indtaegter 73,9 72,1 62,7 55,7 50,5 46,5

48



Bilag 2. Arbejdsmarkedspensioner i Grgnland
1. Arbejdsstyrken

Den samlede beskaeftigelse udgjorde 29.472 arsva@®a. Hovedparten af arbejdsstyrken, 73,4 %
er beskeeftiget i falgende brancher; Offentlig adstiation og service 44,3 %; Handel og
reparationsvirksomhed 17 % og @vrige erhverv 12,{A®ejdsmarked 2008:3)

22,2 % af det samlede antal arsveerk er udfart moper fgdt udenfor Gregnland. (Arbejdsmarked
2008:3)

2. Medlemsgrundlag

Grgnland fik sin fgrste arbejdsmarkedspensionsogdni999, hvor Arbejdstagernes Pensionskasse
SISA blev stiftet. SISA administrerer den pensiodatng, som er indgdet mellem
lsnmodtagerorganisationen SIK og en raekke offemtl@g private virksomheder. Over 200

virksomheder indbetaler pensionsbidrag til SISA.

Foreningen Soraarneq og PFA Pension i Danmarled#f29. maj 2000 PFA Soraarneq, der er et
datterselskab af PFA Pension i Danmark. Selskdbetsl er at drive livs- og pensionsvirksomhed

inden for rammerne af Lov om forsikringsvirksomh¢8tatistisk Arbog, 2008).

3. Produkter:

Pensionskassen SISA tilbyder falgende produktsirté medlemmer.

» Alderspension
Udbetaling af pension nar medlemmet bliver pensioni
» /Egtefeellepension (pensionsregulativ 1)
Udbetaling af pension til efterladt aegtefeelle i&t0
* Fartidspension
Udbetaling af pension hvis medlemmet gar pa fgptdsion
* Bgrnepension
Barn, som arver eller er forsgrget af medlemmet

» Depotsikring (pensionsregulativ II)
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Naermeste pargrende eller eventuelle begunstigedemedlemmets pension,

hvis dette dar far pensionsalderen
» Bidragsfritagelse under sygdom

Medlemmet behgver ikke indbetale til sin pensiodarrsygemelding

PFA Soraarneq tilbyder falgende produkter til simedlemmer;
* Alderspension
* Bgrnepension
* Invalidepension

* Ratepension

4. Medlemsudvikling

SISA har i dag over 29.000 medlemmer, hvoraf d®d®.er aktive medlemmer, mens resten er
sakaldt hvilende medlemmer, hvilket betyder, atilllee er indbetalt til pensionen i en periode pa

mere end seks maneder. 46 medlemmer af SISA mo&t@g lgbende pensionsudbetalinger.

Den gennemsnitlige alder for medlemmerne i SISB%Ar. Og dette gennemsnit har ligget stabilt
lige siden starten af pensionskassen.

Fordeling pa alder og ken
pr. januar 2009

2.500-

2.000+

1.50017]
O Meend

1.000+1T M Kvinder

50017

20-30ar 31-40ar 41-50&r 51-60a&r +60 ar
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PFA Soraarneq har omkring 4.500 medlemmer. (Arsreipp008).10

5. Bidragsudvikling
Hvert medlem af SISA indbetalte i 1999 i gennem&ri67 kr. om aret, mens den gennemsnitlige
indbetaling i 2008 var pa 9.805 kr. En fremgangn stels skyldes fremgangen i lgnniveauet, men
ogsa den overenskomstmaessige fremgang i bidragsyiesc

llaasortat 1999 - 2008 toggortaat

Bidragsbetaling 1999 - 2008
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6.000+

4.000+
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ll:l Gns. Indbetaling pr. medlem ]

Den gennemsnitlige indbetaling pr. medlem af PFfaSmeq la i 2008 pa 11.950 kr.
6. Oversigt

Nedenstaende skema viser oversigt over hovedthigionoldsvis SISA og PFA Soraarneg.

19 Medlemssammensaetning er ikke oplyst.
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Hovedtal for Arbejdstagernes Pensionskasse
SISA-mi pingaarnertut kisitsisit

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

1.000 kr.

Medlemstal 31.
31. decemberimi ilaasortat 21.836 23.029 24.518 25.727 26.615 27.728 28.525 29.442 30.140 28.846 december

Soraarnerussutisiassatut
togqortat 22211 41.162 49.471 62.268 62.936 84.948 80.078 95.766 107.251 115.721 Medlemsbidrag

Pensionisiat 2670 1.192 4.539 7.280 6.590 9.871 12.422 13.373 12.952 Pensionsydelser

Gennemshnitlig arlig

Agguaqatigiissitsinikkut indbetaling pr.
ilaasortat ataatsip toggortai 2.167 3.744 3.744 5.199 5.584 7.206 7.017 8.278 9.374 9.805 medlem
SISA p
aningaasaliissutaasa SISA's
iluanaarutai investeringsafkast
procentinngorlugit 1,1 4,4 -1,4 25 9,1 9,5 15,2 7 0,6 -17,7 i procent
Forrentning af
llaasortat toqgortaasa medlemmernes
erinialersornegarnerat - 2,0 2,0 2,0 4,0 4,0 6,0 6,0 55 2,0 depoter
ngernatsnermut
aningaasartuutit 2.272 3.854 4.396 5.828 5.986 6.861 6.182 6.840 9.794 8.508 Driftsomkostninger
Teknikikkut angusaq 321 4.845 -3.406 1.336 78 23 - 0 0 0 Teknisk resultat
Ukiumoortumik angusaq 424 5.306 -4.561 1.339 401 376 690 361 21 -994 Arets resultat
Pensionsmeessige
Pensinisiat uninngasuutitat 112.623 146.750 189.530 242.848 308.032 413.931 541.306 655.171 737.908 682.040 henseettelser
llaasortanut kontut 5.005 7.326 9.468 12.135 14.865 18.843 23.001 27.971 33.557 38.734 Medlemskonti
Nammineq aningaasaatit 4.264 7.147 3.164 4.503 4.824 4.530 5.220 5.581 5.602 4.608 Egenkapital
Pigisat nalillit 123.881 164.282 205.252 264.232 337.618 444,545 576.144 Aktiver

Kilde: Arbejdstagernes Pensionskasse SISA
Najoqqutaq: Sulinermik Inuussutissarsiutegartut Soraarnerussutisiagalernissamut Aningaasaateqarfiat (SISA)

PFA Soraarneq

Femarsoversigt
Hovedtal (t.kr.)

Resultatopggrelse 2004 2005 2006 2007 2008
Preemier 44.599 36.180 40.281 53.045 53.559
Forsikringsydelser -3.195 -2.820 -5.198 -3.301 -3.851
Investeringsafkast 5.061 11.409 7.307 3.506 -13.731
Forsikringsmaessige driftsomkostninger f.e.r. -2.526 -3.163 -3.483 -3.863 -3.722
Resultat af genforsikring -349 -608 -464 -875 -1.170
AEndring i livsforsikringshenseettelser -41.393  -33.940 -37.024 -52.647 -34.572
Resulatat fgr henseettelser 43.490 40.901 38.085 48.081 30.630
Forsikringsteknisk resultat af livsforsikring 105 105 1.554 1.456 502
Arets resultat 587 967 1.696 1.244 -712
Balance

Forsikringsmaessige hensaettelser f.e.r. 100.241 140.175 176.785 223.783 255.901
Egenkapital, i alt 10.546 11.513 13.209 14.453 24,942
Aktiver, i alt 123.118 161.482 199.995 248.175 284.625
Basiskapital 13.546 14.513 16.806 19.149 24.865
Depot rente *) 4,0 4,0 4,0 4,0 3,7

*) depotrenten udgjorde 4 % p.a. i perioden 1/1-31/8 2008 og 3,0 % derefter.
7. Alderspension i Grgnland

| henhold til Landstingsforordning nr. 3 af 7. n2807 om alderspension er retten til alderspension

fra Grgnlands Selvstyre i 2010 fastsat til 65 ar.
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Nedenstaende oversigt viser det arligt udbetallebbsamt starrelsen pa de belgb som pensionisten
kan tjene ved siden af alderspensionen uden & dgeter fradrag i alderspensionen samt det belgb

der betyder bortfald af pension fra det offentlige.

Alderspension 65 ar Pension

arligt Anden indtjening | bortfalder v/indtjening

enlig 110.000 56.000 228.000
m/arbejdende aegtefeelle 110.000 70.000 300.000
begge pensionister 150.000 84.000 318.000
Fartidspension Pension

arligt Anden indtjening | bortfalder v/indtjening

enlig 88.812 28.000 180.000
m/arbejdende aegtefeelle 88.812 42.000 270.000
begge pensionister 133.212 42.000 270.000
Fartidspensionist + pensionist(eegtefeelle) | 140.000 70.000 300.000

Opsparingerll hos SISA viser at 44,7 % af medlemejared anmodning om udbetaling af depotet
i forbindelse med en fartidspensionering (enlid)modtage en udbetaling pa mere end 28.000 kr.
som en engangsudbetaling, mens 21,5 % af medleremerd en alderspensionering (enlig)
potentielt ville kunne fa ud betalt mere end 56.8A0som en engangsudbetaling. SISA har fastsat
at mindstebelgbet for Igbende pensioner er 5.000 &lig udbetaling. Pensionsudbetalinger pa
under 5.000 kr. arligt konverteres til et engantgibe

(Det har ikke veeret mulig at fa tilsvarende dasaRFA Soraarneq.)

M Dataudtraek er ikke valideret i aldersgrupper, mlene angivet som starrelser p& depoter i fortibéohtal
medlemmer.
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8. Bid

ragsprocenter i SIK overenskomster

Grgnlands Selvstyre, Staten, Kommunerne, Tele/Rdkst,

Handel og kontorpersonale (8,47)

Barnehjeelpere, socialmedhjeelpere og socialarbe(8eté)
Kommunale dagplejere (8,47)

Leegesekreteerer (8,47)

Sundhedshjeelpere (8,47)

Sundhedsmedjeelpere og fadselsplejersker (8,47)
Portarer (8,47)

Bygdesundhedspersonale (8,47)

Timelgnnede fagleerte og ikke-fagleerte arbejderr{s,
Fagleerte og ikke-fagleerte arbejdere pa maneds|4i)(8
Ikke-uddannede plejemgdre, oldfruer og skonomaéi’}8
Uddannede i levhedsmiddelbranchen (8,47)
Varmemestre, pedeller og viceveerter (8,47)

Tolke (8,47)

Klubomradet (8,47)

Kateketer, ikke-uddannede kateketer, kateketvikagesrganister (8,47)
Sgmeend pa timelan (8,47)

Finansministeriet og SIK for kontorpersonale (7,23)

Nuuk Imeqg A/S (6,8)

KNI A/S (7,2)

ONC-Polar A/S (6,9)

Arctic Umiag Line A/S (7,2)
Nuup Bussii A/S (7,5)
Royal Arctic Line A/S (7,5)
Polar Raajat A/S (7,9)
Sigguk A/S (7,9)
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» Air Greenland A/S (7,2)
 Uummannaqg Seafood A/S (6,9)
* Upernavik Seafood A/S (7,2)

* Royal Greenland A/S (7,2)

« SISAK Teknik A/S (7,5)

GA: (6,7)
* Timelgnnede beskaeftigede ved brancherne: Serviteogport
* Timelgnnede beskaeftigede ved brancherne: Produktion
« Timelgnsansatte Bygningshandveerkere, VVS, EL-mentay Entreprengrbeskaeftigede

* Handels- og kontorpersonale

NUSUKA: (7,2)

* TNl leerlinge

« Ufaglaerte timelgnnede og manedslgnnede
« Faglaerte timelgnnede og manedslgnnede
» Kontor og handel; EVU/HHX- uddannede

» Overassistenter

¢ Omradeledere

» Driftsledere

» Ansatte i Produktion og byggefagene
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Bilag 3. Kollektive offentlige udgifter
Af tabellen nedenfor fremgér en oversigt over smmtkollektive offentlige udgifter i hhv. 1994 og

2006 opgijort i forhold til BNP samt eendringen operioden.

Kollektive offentlige udgifter, pct. af BNP, 1994 g 2006

AEndring
1994 2006 _
fra 1994 til 2006
Generelle offentlige tjenester 11,0 8,3 2,7
Forsvar 5,0 2,2 -2,8
Offentlig orden og sikkerhed 2.3 25 0,2
@konomiske anliggender 16,7 9,2 7,5
Miljgbeskyttelse 0,7 1,1 0,4
Boliger og offentlige faciliteter 4,3 2.8 -1,5
Kollektive udgifter inden for
. . . 4,0 3,5 _016
sundhedsveaesen, undervisning og social beskyttelse
@vrige kollektive udgifter 4.8 3,5 -1,4
| alt 48,9 33,0 -15,9

Anm.: Inkl. salg af varer og tjenester.
Kilde: Grgnlands Statistik (saerkarsel) og egne beénegr.

Det bemeerkes, at det ud fra den statistik, dereBndStatistikbanken, ikke er muligt at foretage en
opdeling af samtlige udgiftsposter pa individuedig kollektive udgifter. Grgnlands Statistik har
dog stillet er saerkarsel til radighed for Det radgide udvalg vedrgrende Grgnlands gkonomi, hvor
det er muligt at skelne for samtlige udgiftspostesdkommende. Det er denne saerkarsel, der ligger

til grund for ovenstaende tabel.
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Bilag 4. Fertilitet
Nedenstaende figur viser en approksimativ beregairkphorte-fertiliteten for kvinder fadt i

Grgnland geeldende for kvindegenerationerne fademel932/1933 og 1989/1990.

Estimeret interpoleret og alderskumuleret fertilitet, kvinder fadt i Grgnland, 1948-2005
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Anm.: Interpolationen fra 5- til 1-ars aldersintaiter er foretaget med LIFEPACK 95 (Procedure 10xféh er fremstillet ved
hjeelp af SAS 9.1 (PROC GPLOT).
Kilde: Grgnlands Statistik, Statistikbanken, ogdggringer foretaget af Hans Oluf Hansen.
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Bilag 5. Dgdelighed
| nedenstaende tabel vises resultatet af en mikhipt tre-faktor-analyse af dedeligheden pa

grundlag af de samme data, som er benyttet vedndédtiplikative to-faktor-analyse i kapitel 4.

Estimation af mulitiplikativ tre-faktor-model for d gdeligheden i Grgnland, 1977-2005

IN Test statistics
EEIJ Model  Log nl;:“e?f: .ﬂegf:i:i P(Q>q]f) -
u Design Likelihood in table ] ] dom
Chi-Square L-Ratio

[Oprytgryrjryry -61200004 028 (] 0 ]
2 QT E 0ol -61408.45 508 402.25 416821 420 0.534693
SO ILI0i ol 6154167 493 636,21 68325 435 0
4 Moo 5142474 480 43349 4404 448 0.472452
S QUERL AT L of0y -61687.12 28 '2'52.4I| 07416 840 0000876
A (LI jofofio] -61560.14 463 671.33 720210 463 0
T PLprjoqojro) 6180847 464 [126.13 21686 464 0
S L L jofjoj0o) -61703.79 B0 987.2¢ [007.5 868 0.00068Y
O Lol fojojo] -61763.88 32 [104.31) [12768 804 0
[0 QURT QL pojrjogo] -61817.55 3 IISEu.’.-‘Il 235021 8B5S 0
L1 IO TR0 L fof0] -73408.9] 58 6627508 2441774 870 0
(2 QT RL QO jOfofn| -61839.48 435 229,89 [278.85 B33 0
[3 Q1L QOjojog0] -62091.40 44 [713.62 [782.73] 5884 0
[4 0100000 -4190].60 17 [354.9¢6 40313 911 0
L5 MO R0f0f0f0]| -73424.78 30 Hie401.27 2444947 898 0
L6 QORI JOJOJof0] -734956.28 28 6540634 24562 490 899 0
[7 00100000 -521502] L& [ 840.5 (90034 912 0
L8 QOO0 oqop0| -73448.3] 2 it 40,17 2440655 926 0
[9 D jojojojofn) -73872.95 I 49769.82 2534582 927 0
Niotes:
Model and effects:

log (ocewrmences/exposure) = [+ T+ K + 1T+ 1K+ JK + LUK +alfa
Dresign matrix:

| = Effect present: 0 = Effect absent.
Mote: Effect level alfa (established by canonical normalization) is not represented in the design

miatrix)

Anm.: Estimation af modellen er foretaget ved hjadlpIFEPACK 95 (Procedure 6).
Kilde: Grgnlands Statistik, Statistikbanken, ogdggringer foretaget af Hans Oluf Hansen.

Som det fremgar, bidrager interaktionseffekten emlkan, alder og ar (1JK) ikke signifikant til at
beskrive strukturen i data. Denne kan saledes deglajf. model #2. Det samme geelder
interaktionen mellem kgn og ar (IK), der ligelettas udelades, jf. model #4.
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Kvinder
0,782066

ffekter (J og K) samt interaktionen mellem

Estimeret "ren” arseffekt

Maend

1,278664/0,78@Psvarende til omkring 63 pct.
1,278664

Tabellen herunder viser den "rene” kgnseffekt. &, at maend har en betragtelig overdgdelighed i

forhold til kvinder pa ca. 1,63 (
Anm.: Estimationen er baseret pa kanonisk normegséigdes at produktet af effekterne er lig med 1.

Kilde: Grgnlands Statistik, Statistikbanken og lgaiager foretaget af Hans Oluf Hansen.

De fglgende figurer viser hhv. de "rene” alders-doge
kan og alder (1) og interaktionen mellem aldeao@IK).

Estimeret "ren” kanseffekt
Estimeret "ren” alderseffekt

Effekt
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Bilag 6. Arbejdsstyrkemobilitet
Figurerne herunder viser arbejdsstyrkemobilitetBammark i 2004-2005 for henholdsvis maend og

kvinder. Arbejdsstyrkemobiliteten er beregnet paungltag af den registerbaserede
arbejdsstyrkestatistik (RAS).

Arbejdsstyrkemobilitet; Fra "i arbejdsstyrken” til Arbejdsstyrkemobilitet: Fra "uden for
"uden for arbejdsstyrken” arbejdsstyrken” til "i arbejdsstyrken”
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Anm.: RAS. Arbejdsstyrkestatus, hhv. i og udendidyejdsstyrken, er opgjort i sidste uge af novembderpagaeldende ar i
henhold til ILO-definitionen. Alder er opgjort Jafjuar aret efter.
Kilde: Egne beregninger pa Lovmodellen (2004 0g52083 pct. stikprave af befolkningen.

Nedenst&ende tabel viser de beregnede intendiveteenholdsvis meend og kvinder, hvad(x), i
# |, angiver intensiteten for en given alder (x), ogmh¥mg 2 angiver de respektive tilstandsrum,
henholdsvis "i arbejdsstyrken” (1) og uden for galsstyrken” (2).

Arbejdsstyrkemobilitet efter kan og alder, relativ intensitet

Alder (x) e Maend - L Kvinder -

u. 15 0,0273 0,2618 0,0230 0,2605
15 0,4333 0,3105 0,4306 0,3149
16 0,4899 0,2413 0,4941 0,2266
17 0,4971 0,2774 0,5074 0,2781
18 0,6574 0,1605 0,6514 0,1692
19 0,8007 0,1370 0,7945 0,1826
20 0,6436 0,1571 0,6248 0,1740
21 0,6233 0,1456 0,5750 0,1719
22 0,5679 0,1228 0,5613 0,1616
23 0,5345 0,1040 0,5433 0,1509
24 0,5614 0,1043 0,5274 0,1453
25 0,5088 0,0911 0,5220 0,1323
26 0,5444 0,0749 0,4979 0,1106
27 0,5019 0,0696 0,4978 0,1072
28 0,4971 0,0556 0,4645 0,0919
29 0,4508 0,0465 0,4953 0,0922
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30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
0.70

0,4366
0,4014
0,3643
0,3554
0,3243
0,2918
0,2890
0,3196
0,2802
0,2714
0,2361
0,2344
0,2032
0,2043
0,2094
0,1854
0,1929
0,1715
0,1401
0,1562
0,1152
0,1252
0,1260
0,1221
0,0988
0,1174
0,1200
0,1238
0,0908
0,0542
0,0302
0,0313
0,0248
0,0199
0,0925
0,0308
0,1484
0,0427
0,0202
0,0159
0,0156
0,0050

0,0434
0,0405
0,0365
0,0338
0,0317
0,0322
0,0311
0,0364
0,0275
0,0272
0,0292
0,0285
0,0285
0,0290
0,0267
0,0289
0,0294
0,0281
0,0245
0,0269
0,0258
0,0281
0,0267
0,0255
0,0253
0,0298
0,0305
0,0283
0,0269
0,2302
0,1353
0,2600
0,2474
0,1786
0,2438
0,1914
0,2293
0,2590
0,1776
0,1637
0,1940
0,1797

0,4546
0,4633
0,3966
0,3878
0,3483
0,3742
0,3435
0,3236
0,3286
0,3098
0,2932
0,2973
0,2321
0,2073
0,1839
0,1871
0,1763
0,1816
0,1395
0,1225
0,1191
0,1139
0,0995
0,0873
0,0870
0,0932
0,0830
0,0952
0,0615
0,0328
0,0155
0,0121
0,0113
0,0085
0,0362
0,0130
0,0589
0,0141
0,0080
0,0059
0,0048
0,0018

0,0766
0,0744
0,0655
0,0670
0,0617
0,0601
0,0527
0,0523
0,0472
0,0482
0,0408
0,0407
0,0371
0,0385
0,0348
0,0367
0,0349
0,0337
0,0307
0,0293
0,0322
0,0315
0,0307
0,0332
0,0333
0,0364
0,0376
0,0325
0,0324
0,4163
0,2137
0,3298
0,3103
0,2177
0,3640
0,2957
0,3437
0,3348
0,2506
0,2886
0,3199
0,2237

Anm.: RAS. Arbejdsstyrkestatus, hhv. i og udenddyejdsstyrken, er opgjort i sidste uge af novemberpageaeldende ar i
henhold til ILO-definitionen. Alder er opgjort Jafjuar aret efter.
Kilde: Egne beregninger p& Lovmodellen (2004 0g32083 pct. stikprave af befolkningen.

Der henvises i gvrigt tiLecturering Notes in Demography|j® chapter 4, for en neermere

gennemgang af teori og metode ved estimation ehsiteter for arbejdsstyrkemobiliteten.
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Bilag 7. Indvandringsintensitet
Af figurerne herunder fremgar de absolutte indvargdintensiteter, der er benyttet ved

befolkningsfremskrivningerne i kapitel 5.

Absolut indvandrings intensitet, maend fadt i
Grgnland, 2002-2006

personer personer
80 r 80
70 4 r 70
60 r 60
50 r 50
40 r 40
30 1 r 30
20 1 r 20
104 r 10
0 0

Kilde: Grgnlands Statistik, Statistikbanken, ogegeregninger.

Absolut indvandrings intensitet, maend fagdt uden for
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Grgnland, 2002-2006

personer personer
80 r 80
70 4 r 70
60 r 60
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40 r 40
307 r 30
20 1 r 20
104 r 10
0 0

Kilde: Grgnlands Statistik, Statistikbanken, ogegeregninger.
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Absolut indvandrings intensitet, kvinder fadt i
Grgnland, 2002-2006

personer personer
80 1 r 80
70 4 F 70
60 1 F 60
50 4 k50
40 1 F 40
30 § k30
20 4 20
10 A k10
0 0
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Absolut indvandrings intensitet, kvinder fgdt uden
for Grgnland, 2002-2006

personer personer
30 4 r 80
25 1 r 70

r 60
20 1

r 50
15 4 r 40
10 1 r 30

r 20
5

r 10
0 0

0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80
Alder
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Bilag 8. Offentlige kapitaludgifter
Figuren herunder viser udviklingen i de offentliggpitaludgifter for perioden 1994-2006. Som det

fremgar, har investeringerne gennemsnitligt ligg&tet niveau omkring 3,5 pct. af BNP, mens
gvrige kapitaludgifter generelt har veeret faldender perioden, men fra 2004 til 2006 har de dog

ligget relativt stabilt p& omkring 2,0 pct. af BNP.

Offentlige kapitaludgifter i pct. af BNP, 1994-2006

pct. af BNP pct. af BNP
5,0 7 r 50
45 Fa5
4,0 r4,0
351 ~__ y =-0,0031x + 3,4159 L35
3,0 r 3,0
2,5 r25
2,0 r20
157 y=-0,1141x + 3,1601 e
1,0 1 r10
0,5 r 05
0,0 \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ 0,0
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

— Investeringer — Kapitaludgifter i gvrigt
Anm.: De sorte linjer angiver en lineger regressiojesl hvor ogsa regressionsligningen er angivetsiddn af.
Kilde: Grgnlands Statistik, Statistikbanken, ogegeregninger.
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Bilag 9. Finanspolitisk holdbarhed i EU i 2009
En hensigtsmeessig sammenligning i forbindelse maderingen af Grgnlands finanspolitiske

holdbarhed er de aktuelle indikatorer for EU-lareteiholdbarhed. Den Europeaeiske Kommission
udgav i september 2009 en holdbarhedsrapport (@egé publikation var i 2006), der definerer to
alternative holdbarhedsindikatorer og estimerer likaionerne af de kommende demografiske

udfordringer samt finanskrisens betydning for dearispolitiske holdbarhed i medlemslandene.

Der findes flere forskellige definitioner pa finguditisk holdbarhed, men feelles for de alternative
teoretiske og praktiske tilgange er, at de lgbenaeskud skal vaere i stand til at imgdega bade den
aktuelle og fremtidige finansielle byrde fra geedssingen. Holdbarhedsindikatorerne kvantificerer

det gap, der skal lukkes for at sikre finansiermgéde offentlige forpligtigelser i fremtiden.

EU kommissionens S2-indikator er et udtryk for demige tilpasning af den offentlige saldo, der
kreeves for at overholde statens intertemporale étbeétjngelse. Denne budgetbetingelse inkluderer
omkostningerne for enhver yderligere udgift songéghf en aldrende befolkning. Omkostninger,
der ikke er relateret til den aldrende befolkningeretil rentebetalingerne, antages derimod
konstante som andel af BNP. Analysen baserer &g pB, at den indevaerende politik fortszettes i
fremtiden. En hgjere veerdi af S2-indikatoren betyd¢ starre tilpasninger er ngdvendige for at

sikre de offentlige budgetters holdbarhed. En negaerdi betyder, at finanspolitikken er holdbar.

Det skal neevnes, at EU’s holdbarhedsvurderingbebkgeftet med stagrre usikkerhed end ssedvanligt
pga. krisen. For det farste er det sveerere at afderoffentlige finansers initiale position pga.

usikkerhed omkring det potentielle output samteaiseffekt pa skatterevenuet. For det andet udger
krisen et strukturelt skifte i gkonomierne, og #an have leengerevarende virkning pa veeksten i de

naeste artier.

S2-indikatoren viser et holdbarhedsgap pa 6,5g@NP for hele EU. En dekomponering af tallet
viser, at selv uden at tage hgjde for omkostnirgead aldring af befolkningen, dvs. ved at antage,
at ogsa de aldersrelaterede udgifter forbliver tamte i forhold til BNP, vil de europaeiske lande
skulle stramme den offentlige saldo med gennengniB,3 pct. af BNP (eller gennemfgre
strukturelle reformer) for at opna finanspolitiskidibarhed. Dette tal afspejler imidlertid i hgj gra

de aktuelle underskud pa de offentlige finansdd il&dene.
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Figur 1. Finanspolitisk holdbarhed i EU medlemslanéne
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Anm.: Den finanspolitiske holdbarhed er opgjort \EEd kommissionens S2 indikator

pa nzer DNK2, der er fra den danske regerings kayeesprognose 2009. EU27

angiver hele EU omradet.

Kilde: European Comission, Sustainability Repor®20

Der er stor spredning pa tveers af EU landene. LandeDanmark, Bulgarien, Estland, Finland og
Sverige har relativt steerke statsbudgetter og leangmgaet omfattende pensionsreformer i de
senere ar. Pa trods af krisens forringelser af fintlige saldi og hgje geeldskvoter udger disse
landes finanspolitiske position derfor en lav laggs risiko, jf. figur 1. | lande som Irland,
Graekenland, Luxemburg, England, Slovenien og Spaetede hgje holdbarhedsgap derimod
resultatet af forventninger om stigende alderseedate udgifter (hvilket iseer er tilfeeldet i
Luxemburg), samt i de fleste tilfeelde store indialbalancer (hvilket isser geelder Graekenland).

Derfor er disse lande eksponerede over for en é¢gagsigtet risiko.

Det skal dog understreges, at den danske regerikgnvergensprognosen 2009 vurderer, at
udfordringen i forhold til finanspolitisk holdbartigindikator udger 1,3 pct. af BNP (i fraveer af

yderligere initiativer).

Rapportens overordnede konklusion er, at kombinatioaf de kriserelaterede finanspolitiske
ekspansioner og den projicerede demografiske udgikldgar en akut udfordring. Feelles for alle
de europaeiske lande er, at regeringerne vil opitigende udgifterne til bade rentebetalinger og
folkepension samt sundhed og langtidsforanstaleringebet af de naeste artier, medmindre der
sker ambitigse forsgg pa implementering af strigeireformer og konsolidering af de offentlige
finanser. De finanspolitiske bidrag skal fastholdadtii den gkonomiske genoprejsning er sikret,
men hvert land ma designe exit strategier, derikgulementeres, sa snart opsvinget tager fat, for at

sikre et progressivt skifte i finanspolitikken mibdldbarhed.
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