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1.0 Indledning

Naerveerende rastofredegerelse 2013 kan opdeles i to dele.
Den ferste del behandler en raekke szerlige emner, som i
ojeblikket er aktuelle i forhold til rastoffer eller en @ndring
af den politiske kurs. Og den anden del er en statusopgerel-
se, hvad der er sket pa mineral- og olieomradet i 2012. De
medtagne emner er en organisatorisk a&ndring af rastofom-
radet, borgerinddragelse, IBA-aftaler og uran, som vil blive
beskrevet sarskilt.

Organisatorisk &ndring

Den1l.januar 2013 blev Rastofdirektoratet nedlagt. | stedet
for blev opgaverne delt ud pa flere enheder - dels en ny en-
hed, Rastofstyrelsen, dels Departementet for Erhverv, Ra-
stoffer og Arbejdsmarked og dels en ny miljestyrelse, som
organisatorisk herer ind under Departementet for Bolig,
Milje og Natur. De interne organisatoriske andringer uddy-
bes i afsnit 2.0. Justeringen af organisationen er forarsaget
af en lovaendring af Rastofloven, der blev vedtaget under
efterdrssamlingen 2012. Her vedtog man blandt andet, at
miljemyndighed af rastoffer og tilsyn/licensadministration
skulle adskilles.

Borgerinddragelse

Det er Naalakkersuisuts mal, at borgerne skal informeres og
inddrages bedre i forbindelse med planlaegningen af rastof-
projekter. Vi er af den opfattelse, at god information er en
forudsaetning for at fa inddraget borgerne i processen. Un-
der afsnit 3.0 vilman kunne lase mere om, hvordan en bedre
inddragelse af borgerne ville komme til at forega.

IBA-aftaler

En Impact and Benefits Agreement (IBA-aftale) er en tre-
partsaftale som indgas mellem Grenlads Selvstyre, bererte
kommune(r) og et rastofselskab, der ensker en tilladelse
til at udnytte et mineralsk rastof eller godkendelse til en
efterforskningsboring efter olie eller gas. Vi har allerede
erfaringer med at indgd IBA-aftaler, hvilket skete i forbin-
delse med Cairn Energy'’s efterforskningsboringer i 2010 og
2011.Erfaringerne fra disse IBA-aftaler vil vi traekke pa i de
kommende forhandlinger med f.eks. London Mining og True
North Gems.

Under afsnit 4.0 vil man fa indblik i processen mod en
IBA-aftale - og hvilke parter der deltager i processen.

Nul-toleance-politik

Til efterarssamlingen 2013 vil Naalakkersuisut fremsaette
et forslag til Inatsisartut om en a&ndring af den eksisteren-
de nul-tolerance-politik pa uran. | afsnit 5.3 vil der blive re-
degjort for denne proces, herunder hvordan offentligheden
vil blive informeret og inddraget i spergsmalet.

Det var et udpluk, hvad Rastofredegerelsen 2013 indehol-
der. Laes den.

Nuuk, den 2. september 2013

Jens-Erik Kirkegaard,
Naalakkersuisoq for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked



2.0 Organisationsaendring pa rastofomradet

Med virkning fraden 1.januar 2013 blev Rastofdirektoratet

nedlagt. | stedet for er Rastofdirektoratets arbejdsopgaver

blevet fordelt pa tre enheder, som er falgende:

* Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked

* Rastofstyrelsen

* Miljgstyrelsen for Rastofomradet (der organisatorisk he-
rer ind under Departementet for Boliger, Natur og Milje)

Baggrunden for de organisatoriske @ndringer er en juste-

ring af rastofloven, der blev vedtaget i forbindelse med Ef-

terarssamlingen 2012 i Inatsisartut. £ndringerne sker med

udgangspunkt i et todelt enske, som bestar af falgende:

¢ Adskille rdstof- og miljeforvaltning

* Adskille tilsyns- og godkendelsesopgaverne fra strate-
giplanlaegning og markedsfering

Enhedernes arbejdsopgaver er folgende:

Fra Rastofdirektoratet til Rastofstyrelsen

* Administration af réastoflicenser (olie, mineraler og is/
vand)

* Kontrol og tilsyn (olie, mineraler og is/vand)

* Godkendelse af feltaktiviteter

FraRastofdirektoratet til Miljgstyrelsen for Rastofomradet

*Miljgdelen pd rdstofomradet flyttes til Miljostyrelsen
for Rastofomradet, en styrelse under Departementet for
Boliger, Natur og Milje. Miljestyrelsens ansvarsomrade er
blandt andet at udarbejde miljsmaessige vurderinger, af-
gorelser og indstillinger pd rdstofomradet til Naalakkersu-
isut pa pa grundlag af uafhaengig videnskabelig radgivning.
Miljestyrelsen traekker i den forbindelse pa DCE (Natio-
nalt Center for Milje og Energi, en enhed under Aarhus Uni-
versitet) og Pinngortitaleriffik (Granlands Naturinstitut).

Fra Rastofdirektoratet til Departementet

for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked

* Initiativer til lovgivning p& rastofomréadet (olie, mineraler
og is/vand)

* Markedsfering (herunder geologiske undersegelser) og
strategiudvikling af rastofpolitikken (olie, mineraler og is/
vand)

* Arbejdsmarkeds- og falge erhvervstiltag m.m. i tilknytning
til rdstofaktiviteterIBA-aftaler, borgerinddragelse og so-
ciogkonomiske forhold/Vurdering af Samfundsmaessig
Beaeredygtighed (VSB), oplaeg til ressourcerentemodeller
m.v.

Afdeling for Geologi, der varetager opgaven med at udar-
bejde geologiske analyser, bliver en selvstaendig enhed un-
der Departementet. Baggrunden er, at Afdeling for Geologi
skal levere input til markedsfering og strategiudvikling - og
derfor skal afdelingen vaere uafhangig af Réstofstyrelsen.



3.0 Borgerinddragelse

Det er det nuvaerende Naalakkersuisuts mal, at borgerne
skal informeres og inddrages bedre i forbindelse med plan-
legningen af de kommende rastofprojekter. Inddragelsen
skal ske via en bred vifte af aktiviteter, som vil omfatte
blandt andet meder med interessenter, informationsmader
og borgermader, fokusgruppemader, interviews, formidling
af information gennem aviser (indstiksaviser), radio, mine-
ral- og oliefilm, hjemmesider og lign.

Andre former for inddragelse af borgerne er stormeder, en-
til-en mader, seminarer og konferencer, der ogsa udger en
vigtig brik i formidlingen af information om projekternes
indhold, deres udfordringer og potentielle samfundsmaes-
sige gevinster.

Naalakkersuisut ensker at inddrage offentligheden af fal-

gende arsager:

* Et succesfuldt rastofprojekt forudsaetter god information
til offentligheden. Udvikling af et rdstofprojekt, fra idé til
drift, er et omfattende projekt, som involverer borgerne
en hel del. Det kan veere lige fra, at et bestemt omrades
natur bliver pavirket - til at man far ansattelse i f.eks. en
mine. Med andre ord skal udviklingen af et rastofprojekt
vaere et konstruktivt og gensidigt samspil med det konkre-
te rastofselskab og offentligheden - og ikke to parallelle
forleb.

* Offentligheden kan besidde viden om praktiske forhold
(f.eks. vejr og vejforhold), der forbedrer et rastofprojekt -
eller minimere generne for de borgere, der bor taet ved mi-
nen. Af selv samme arsag er det vigtigt, at offentligheden
bliver inddraget ved rastofprojektets begyndelse.

| Naalakkersuisuts regeringsgrundlag er der udtrykt enske
omen sterre inddragelse af borgerne samt bedre informati-
on og dialog med borgerne, nar kommende rastofprojekter i
Grenland skal udvikles.

Pr

Pa den baggrund har Naalakkersuisut godkendt en raekke

principper, som skal vaere styrende for en bedre borgerind-

dragelse:

* Styrkelse af dialogen mellem rastofselskab, interessenter
og befolkningen i projektets udviklingsfase

* Den offentlige heringsproces og heringsmaeder for et kon-
kret projekt skal styrkes

* Den offentlige debat og information vedrerende rastof-
projekter og rastofsektoren skal styrkes, sa de relevante
informationer nar bredt ud i samfundet

Med baggrund i Naalakkersuisuts enske om bedre borger-
inddragelse og offentlig heringsproces i forbindelse med
udviklingen af rastofprojekter, har Naalakkersuisut taget
initiativ til at kontakte relevante interessenter og organi-
sationer i det gronlandske samfund. Formalet er at indlede
en dialog om bedre borgerinddragelse og heringsprocesser
i forbindelse med konkrete projekter og udviklingen af ra-
stofsektoren generelt.

Selskaberne skal derudover tidligere i processen involvere
berarte borgere og interessenter, sé de har en mulighed for
at pavirke processen. Det er derfor vigtigt, at bade indu-
strien og myndighederne bliver bedre til at handtere disse
udfordringer.

[ forbindelse med revidering af "Retningslinjer for Vurdering
af den Samfundsmaessige Baeredygtighed” (VSB) fra 2009
skal det fremga, hvordan og hvorledes man kan fremme dia-
logen og kommunikation med det berarte samfund. Opdate-
ringen af vejledningen vil tage udgangspunkt i de erfaringer
man har fdet bl.a. i forbindelse med Cairns efterforsknings-
boringer i 2010 og 2011 og London Minings jernprojekt ved
Isukasia.




Parallelt med et selskabs ansegning om en udnyttelsestilla-
delse vil der veere forhandlinger om en sakaldt IBA-aftale,
der star for Impact Benefit Agreements (se boks) .

Hvad er Impact Benefit Agreements (IBA)?

En Impact Benefit Agreement (IBA) er en samarbejdsaftale
mellem Grenlands Selvstyre, bererte kommune(r) og selska-
bet. | IBA-aftalen aftales malszetninger for anvendelse af
gronlandsk arbejdskraft, grenlandske virksomheder, lrlinge-
pladser samt opkvalificering og uddannelse af arbejdskraften.
Ydermere bliver en raekke andre forhold aftalt som sociale,
uddannelsesmaessige, kulturelle initiativer.

[ 2010 og 2011 foretog Cairn Energy en raekke efterforsk-
ningsboringer efter olie og gas. | den forbindelse blev der
indgaet IBA-aftaler. Disse oparbejdede erfaringer vil indga
ide fremtidige IBA-aftaler, som Naalakkersuisut skal indga.

Naalakkersuisut forventer, at der i 2013 vil pabegyndes for-
handlinger om IBA-aftaler med folgende selskaber: London
Mining (jernmineprojekt ved Isukasia) og True North Gems
(rubiner og safirer ved Qeqertarsuatsiaat).

En IBA-aftale bestar af to dele. Et juridisk hoveddokument
bestdende af rammerne for aftalen. Dernzest indeholder
aftalen en lang raekke bilag, hvor de konkrete forpligtelser
skal oplistes. Udgangspunktet er, at IBAens hovedaftale -
som udgangspunkt - kun skal forhandles en gang.

Hvert ar bliver de fastsatte mal evalueret, i hvilken ud-
strekning de er ndet. Evalueringens resultat danner bag-
grund for at faerdigforhandle malsaetninger for det naeste
ar. Eventuelle @ndringer vil fremga af bilagene, der skal
genforhandles hvert ar. Det er hensigtsmaessigt at kunne
korrigere kravene undervejs i projektets levetid. Dermed er
en IBA-aftale en dynamisk og levende aftale.

1 En IBA-aftale med London Mining er ved redaktionens afslutning af redegerelsen ikke feerdig. Derfor er naervarende afsnit en overordnet beskrivelse af, hvad

hovedelementerne af en aftale angivelig vil komme til at omfatte.



5.0 Mineraler

Naalakkersuisut oplevede i 2012 en interesse fra de uden-
landske selskaber til at ga i gang med efterforskningsak-
tiviteter. Det kan aflases i form af mange ansegninger til
mineraltilladelser - og at der er en del (og flere) projekter,
der er rykket taettere pa at fa en udnyttelsestilladelse, s&
de har mulighed for at f& etableret deres mine. | 2013 be-
handles flere udnyttelsesansegninger. To af dem er True
North Gems rubin- og safirprojekt i Fiskenasset og London
Minings Isuakasia-projekt i bunden af Nuuks fjord.

Ar 2011 var rekordaret angdende udgifter til efterforsk-
ningsaktiviteter. | ar 2012 var efterforskningsniveauet sva-
rende til 2010, som er det naest hajeste aktivitetsniveau in-
den for efterforskning siden 2002. | konkrete tal svarer det
til, at selskabernes udgifter til efterforskning i 2012 ligger i
omegnen af en halv milliard kroner.

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at det er et flot resultat,
nar man tager i betragtning af, at vi befinder os i en global
krise. Den har generelt betydet, at investorerne globalt set
er blevet mere forbeholdne med at afsaette risikovillig kapi-
tal til réstofaktiviteter.

| den forbindelse noterer Naalakkersuisut med tilfredshed,
at der er blevet udevet en stor markedsfering i en raekke
store minerallande, hvor der er blevet afholdt messer. For
eksempel i Canada, Kina, Sydkorea og Australien. Blandt
andet deltog vi ved verdens sterste mineralmesse, PDAC i
Toronto. Her havde vi arrangeret en Grenlandsdag pa mes-
sen, hvor mere end 100 faglige deltagere deltog i vores fag-
lige arrangement.

Nedenstaende afsnit vil handle om udviklingen af antallet af
efterforskningsprojekter - samt udgifterne hertil. Derefter
en status over de projekter, der er mest fremskreden i pro-
cessen.

5.1 Mineraltilladelser - Generelt

En af de vaesentligste indikatorer for interessen er antallet
af efterforsknings- og forundersegelsestilladelser, da disse
er grundlaget for den faktiske efterforskning i Grenland. Da
langt fra alle tilladelser har potentiale til at udvikle sig til
udnyttelsesprojekter, og derfor opgives, er det derfor vae-
sentligt, at der lebende tildeles nye tilladelser, hvis sekto-
ren skal holde niveauet. | tabellen nedenfor angives antallet
af tilladelser og ansegninger i henholdsvis 2011 og 2012.

Meddelte og ansegte tilladelser i 2011 og 2012

Forundersegelse uden eneret 19 21
Efterforskningstilladelser med eneret 74 68
Udnyttelsestilladelse 4 4
Smaskalatilladelser 7 6
Ansegninger under behandling 31. dec. 24 10
Tilladelser i alt 128 109

Tabel 1.

Som det fremgar af tabel 1, er der sket et mindre fald i det
totale antal tilladelser til efterforskning og forundersagel-
se i Grenland mellem 2011 og 2012.

[ figur 1 ses udviklingen siden 2002:
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Grenland har trods den sveaere finansielle situation kunnet
fastholde et hojt niveau for antallet af efterforskningstilla-
delser.

Ud over antallet af meddelte tilladelser er en vaesentlig
indikator for udviklingen, de efterforskningsudgifter sel-
skaberne afholder i forbindelse med deres efterforskning
i felten. | figur 2 vises udviklingen siden 2002 og til 2012.

Som det fremgar, er der siden 2002 sket en markant stig-
ning i investeringerne i efterforskning med 2011 som re-
kordaret. | 2012 er investeringsniveauet pa linje med 2010,
som vil vaere det naesthejeste niveau nogensinde.

2007

2008 2009 2010 2011 2012

5.2 Markedsfering

Naalakkersuisut gennemferer arligt en raeekke markedsfe-
ringstiltag for at promovere det grenlandske mineralske ra-
stofpotentiale overfor efterforskningsselskaber. Igennem
en lang arrekke er det grenlandske mineralpotentiale ble-
vet praesenteret ved udstillinger og messer i Canada i hen-
holdsvis Vancouver (Roundup) og Toronto (PDAC). Ved disse
begivenheder prasenteres udstillingsmaterialer af banne-
re og forskellige tryksager. Tryksager er f.eks. 'Geology and
Ore, 'Fact sheet’ og nyhedsbladet 'Minex’' (se www.greenmin.
gl).Ved PDAC i Toronto gennemfares hvert &r en Grenlands-
dag, hvor geologiske temaer og andre rammevilkar bliver
praesenteret for mineralindustrien. Desuden uddeles arets
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'Prospector & Developer’ pris til et firma eller en person,
som har gjort sig seerlig bemaerket i arets forleb. Pa disse
messer deltager en lang raekke investorer og mineralselska-
ber, der over de sidste mange ar har udvist stigende interes-
se for Grenland. P& den traditionelle Grenlandsdag pa PDAC
i 2012 deltog over 100 faglige personer, ligesom der ogsa
deltog over 100 deltagere til networking arrangementet pa
samme messe.

Siden 2011 har Grenland vaeret reprasenteret ved China
Mining i Tianjin og haft en udstilling om mineralpotentialet
i Gronland og har desuden afholdt en Grenlandsdag for den
kinesiske efterforsknings- og mineindustri og investorer.

| 2012 blev der som en del af et bredt markedsfremstad i
Sydkorea gennemfert en saerskilt Greenland Day med fokus
pa det grenlandske rdstofpotentiale. | arrangementet del-
tog en raekke Sydkoreanske mineral og olie/gasselskaber.

Siden 2010 er der afholdt en Grenlandsdag for den austral-
ske efterforskningsindustriog investorer i Perth. Pa den ef-
terfolgende Grenlandsdag afholdes der individuelle meder
med australske selskaber, som forharer sig om efterforsk-
ningsmulighederne og betingelserne for at operere i Gren-
land. | 2012 blev arrangementet gennemfart i samarbejde
med Western Australian University. Her deltog omkring 80
personer, og der blevide efterfalgende dage afholdt en lang
raekke individuelle meder med bade nye og gammelkendte
selskaber.

Der er i gjeblikket fokus pa nordiske efterforsknings- og
mineselskaber, som er et af de fa steder i Europa, hvor der
stadig er ekspanderende aktiviteter inden for mineralindu-
strien - og som har stor interesse for investorer. | kelvandet
af dette er Grenland ofte associeret som interesseomrade
for de samme investorer. Af denne grund deltager Grenland
i den naeste Fennoskandiske konference og udstilling om
aktiviteter og udvikling i de nordiske lande. Grenland delta-
ger desuden i andre nordiske temakonferencer om mineral-
potentialer som f.eks. Mining Journal konferencer i London
og 'High North’konferencer i Oslo.

En lebende markedsfering har vaeret en vasentlig faktor
i opbygningen af international interesse i Grenland og har
banet vejen for den udvikling, Grenland har oplevet siden
2002. For at fastholde den udvikling, er det derfor ogsa pla-
nen fremover at deltage i en raekke messer og arrangemen-
ter hvor investorer og industrien maedes.

5.3 Nul-tolerance-politik

Naalakkersuisut har foreslaet ophaevelse af nul-tolerancen
angaende udnyttelse af mineraler med radioaktive grund-
stoffer, som uran og thorium. | 2010 godkendte Naalak-
kersuisut nye vilkar for efterforskningstilladelser. Disse
vilkar giver mulighed for at sege om godkendelse til at
foretage milje-, sikkerheds- og sundhedsmaessige studier,
nar der udarbejdes lensomhedsstudier, hvor forekomsten

indeholder mangder af radioaktive grundstoffer, der er
over baggrundsniveauet. Baggrunden for Naalakkersuisuts
godkendelse af ovennavnte typer studier er, at der anskes
storre viden om de milje-, sikkerheds- og sundhedsmaessige
forhold ved de projekter, der indeholder radioaktive vaerdi-
er, der ligger over baggrundsniveauet. Ligeledes godkend-
te det tidligere Naalakkersuisut, at det australske selskab
GME fik udvidet sin efterforskningstilladelse, saledes at
den gav tilladelse til at efterforske uran.

Det nuvarende Naalakkersuisut vil pa efterarssamlingen
2013 tage stilling til den fremtidige politik pa omradet om
radioaktive grundstoffer.

Den danske regering har under forsade af Udenrigsmini-
steriet nedsat eninterministeriel arbejdsgruppe med delta-
gelse af danske og grenlandske ministerier/departementer
m.m., der blandt andet skal udarbejde en oversigt over de
internationale forpligtelser, der galder for Riget i relation
til sdvel udvinding som eksport og handtering af uran inden
for Rigets graenser. Arbejdsgruppen skal ogsa belyse, hvilke
nationale regler, der er geeldende for Grenland og hvorvidt
der er dele af de internationale forpligtelser, der alene gael-
der for Danmark og ikke for Grenland, samt hvilke skridt der
i givet fald skal tages for at sikre, at de internationale for-
pligtelser kommer til at gelde for hele Riget.

5.4 Potentielle mineaktiviteter

| mineralsektoren er flere projekter ved at nd et sa frem-
skredent stadie, at der kan forventes ansegninger om ud-
nyttelse fra flere forskellige selskaber inden for den nzer-
meste fremtid. | tabel 2 beskrives de mest fremskredne
projekter i ikke-prioriteret raekkefalge.

5.4.1 Sj=ldne jordartsprojektet ved Killavaat Alannguat
(Kringlerne) i Sydgrenland

Det australskejede selskab Tanbreez Mining Greenland A/S
har igennem en leengere arraekke efterforsket en forekomst
med sjaldne jordarter i omradet Killavaat Alannguat mel-
lem Narsaq og Qaqortoq. Forekomsten bestar af en raekke
forskellige mineraler, der er interessant for en eventuel ud-
nyttelse; primaert niobium, tantalum, zirkonium, feldspat og
en raekke sjeldne jordarter. Det er mineraler, der primart
anvendes i hejteknologiske produkter som mobiltelefoner,
flymotorer og specialglas.

Selskabet har estimeret, at der findes ca. 3 mia. tons malm.
Dette vil vaere nok til flere hundrede ars produktion med de
nuveerende planer.

| de sidste par ar har selskabet anvendt tiden til at indsamle
miljedata og undersege lensomheden i projektet. Rastof-
styrelsen forventer at modtage en endelig ansegning i labet
af 2013 (er muligvis modtaget pa tidspunktet for offentlig-
gorelsen af denne redegerelse).



Projekt

Geografisk placering

Eudialyt /sjeeldne  Killavaat Alannguat (Kringlerne)

jordarter - mellem Narsaq og Qaqortoq
Rubin / safir Qegertarsuatsiaat (Fiskenaesset)
Jern Isukasia (Isua) - nord for Nuuk
Zink / bly Citronen Fjord - Nordgrenland

Sjeeldne jordarter/  Kuannersuit (Kvanefjeldet) - Narsaq
uran

Anorthitit Sender Stremfjord taet ved Kangerlussuag

Tabel 2.

Selskabet regner med 35 til 135 ansatte i bygge-og anlaegs-
fasen og knap 90 i driftsfasen. Derudover har selskabet op-
lyst, at de forventer, at knap 75 procent af de ansatte vil
vaere lokale og 25 procent tilkaldt arbejdskraft i anleegsfa-
sen. | produktionsfasen vil fordelingen vaere knap 85 pro-
cent lokalt ansatte ogknap 15 procent tilkaldt arbejdskraft.
Den endelige fordeling vil blive aftalt i forbindelse med en
IBA-aftale.

Det er selskabets plan at oparbejde malmen til et koncen-
trat ved minen. Koncentratet vil s& udskibes for videre forar-
bejdning pa et procesanlaegudenfor Grenland. Selskabet har
endnu ikke faet en aftale pad plads med et proceseringsanlaeg
udenfor Grenland - og ej heller en aftager til produktet.

Minen vil kunne rekruttere lokal arbejdskraft fra bade
Narsaq og Qaqortoq, som geografisk ligger taet pa minen.
Da minen er en aben mine, vil lokal arbejdskraft relativt let
kunne opkvalificeres og traenes til at besztte en lang raek-
ke stillinger i bdde anlaegs- og driftsfasen.

Selskabet har i august 2013 indleveret en ansegning om en
udnyttelsestilladelse, som er sendt { offentlig hering.

5.4.2 Sjeldne jordarter og uran ved Kuannersuit
(Kvanefjeldet) nar Narsaq

Ved Killavaat Alannguat har det australske selskab Green-
land Mineral and Energy Ltd. et projekt for efterforskning af
sjeldne jordarter og uran, som under den gaeldende nul-to-
lerance politik for radioaktive stoffer ikke kan udnyttes. |
den forbindelse er det vaerd at navne, at der vil komme
et forslag om pa efterarssamlingen 2013 om at ophaeve
nul-tolerance politikken (se ovennaevnte afsnit om uran).

| ojeblikket arbejder selskabet pa at udarbejde en anseg-
ning om udnyttelse.

Forventet ansegning
om udnyttelse

Forventet

s e Forventet beskaef-

tigelse (anlzeg)

(drift)
Ansegning modtaget 80 Ca.35-135
12013
Ansegning modtaget Ca.80 Ca. 40-50
12013
Ansegning modtaget 680-810 Peak mere end
12012 3.000
2014 300
2014 ca. 380 465
2014 30 40

Greenland Mineral and Energy Ltd. har gennem flere &r haft
efterforskningsaktiviteter og anvendt grenlandsk arbejds-
kraft og lokale virksomheder. Der har vaeret etableret pro-
gram for uddannelse af grenlandske formaend. Derudover
har selskabet pa forskellig vis vaeret synlig i Narsaq og
nzrliggende bygder og fareholdersteder, idet de har vaeret
i dialog med lokale borgere omkring dele af projektets ud-
formning.

Lokal arbejdskraft vil kunne finde ansaettelse ved minen og
i anleegsperioden. Imidlertid ma det forventes, at der ogsa
vil vaere behov for tilkaldt arbejdskraft i anlaegsperioden
og i driftsfasen, da visse dele af oparbejdningsprocessen
vil forudsaette personer med seerlige kompetencer. Minen
og dens oparbejdningsanlaeg vil tillige kraeve, at der tages
sarlige forholdsregler for at sikre arbejdernes sikkerhed
og sundhed.

5.4.3 Rubin / safir ved Qeqertarsuatsiaat (Fiskenasset)
Ved Qegqertarsuatsiaat har det canadiske selskab True
North Gems Inc. efterforsket og dokumenteret en fore-
komst med rubiner og safirer. De indsendte i 2013 en en-
delig ansegning, og projektet er i offentlig hering til medio
september 2013.

Selskabet regner med at beskaftige knap 80 personer i
forbindelse med driften af minen og 40 til 50 ansatte i an-
lzegsfasen. Projektet bestar af selve bruddet og knusning
og sortering ved minen - og efterfelgende en rensning og
sortering i Nuuk. Det er hensigten, at selve bruddet skal
veere kerende knap otte méneder om aret, mens faciliteter-
ne i Nuuk skal kere hele aret.

Det forventes, at arbejdskraften hovedsageligt vil komme
fra Qeqertarsuatsiaat, Nuuk og Paamiut. De efterspurgte
kompetencer til den dbne mine vil blandt andet veere farere
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af tunge keretojer, mekanikere, elektrikere, kokke og ren-
goringspersonale. Dernaest skal der uddannes personale til
sortering af knust malm, rubiner og safirer ved minen og i
Nuuk.

Rubinerne og safirerne skal vardisattes af Grenlands
Selvstyre for blandt anden skatteopkraevning.

5.4.4 Jernprojektet ved Isukasia (Isua) nord for Nuuk
London Mining Greenland A/S indleverede i 2012 deres an-
segning om udnyttelse. Efterfalgende blev der afviklet en
offentlighedsfase med heringer og offentlige borgerme-
der. Selskabets ansegning har - sammen med de indkomne
heringssvar - efterfolgende vaeret under behandling af de
relevante myndigheder.

En eventuel mine vil kunne producere knap 15 millioner tons
malm-koncentrat om aret. Hvis projektet bliver etableret,
forventer man, at der i anlaegsfasen vil blive tilknyttet mere
end 3.000 ansatte (peak-niveau). N&r mineprojektet bliver
enrealitet og gar fra anlaegsfasen til selve driftsfasen, for-
venter selskabet, at minens beskaftigelse vil vaere mellem
680 til 810 personer.

Isuakasia-projektet er et sa stort anlaegsprojekt, at den lo-
kale arbejdsstyrke ikke er tilstraekkeligt til at kunne rekrut-
tere det enskede antal medarbejdere. Af selv samme arsag
vil der veere et stort behov for udefrakommende arbejds-
kraft i anlaegsfasen.

Naalakkersuisut forventer, at projektet vil fa en betydelig
indvirkning pa Kommunegqarfik Sermersooq’s udvikling, her-
under de lokale virksomheder i kommunen, da de vil have
gode muligheder for at blive underleveranderer til projek-
tet bade i anleegs- og driftsfasen. Men de omkringliggende
kommuner forventes ligeledes at fa en andel af opgaverne,
bade deres virksomheder og deres borgere som ansatte.

5.4.5 Zinkprojektet ved Citronen Fjorden i Nordgrenland
Ved Citronen Fjorden i det nordligste Grenland har det
australske selskab Ironbark Zink Inc. dokumenteret

en af verdens starste forekomster af zink.

[ 2012 har selskabet arbejdet hen mod indlevering af en an-
segning om udnyttelse, som de forventer at kunne indgive i
lebet af 2014. Selskabet regner med en arlig produktion pa
ca. 250.000 tons zink koncentrat med en mindre produktion
af bly pa ca. 30.000 tons koncentrat. Selskabet har estime-
ret en eventuel mines levetid til ca. 16 &r med de nuvaerende
ressourceestimater og produktionsplaner.

Antallet af ansatte i selve driftsfasen skenner selskabet til
ca. 300. Minen vil blive placeret i Nationalparken - og der-
med uden for den kommunale inddeling. Det er Naalakker-
suisuts enske, at selskabet i lighed med andre selskaber,
der far udnyttelsestilladelser, sikrer grenlandske arbejds-
tagere mulighed for at arbejde i minen - og at grenlandske
virksomheder far mulighed for at vaere underleveranderer.

5.4.6 Anorthositprojekt "White Mountain”

taet ved Kangerlussuaq
Det canadiske selskab Hudson Resources Inc. er i gang med
atudarbejde en ansegning om at fa lov til at udnytte det hvi-
de mineral anorthosit. Mineralet anvendes i produktion af
blandt andet fiberglas og som fyldmateriale i f.eks. maling.

Projektet dekker et mindre stenbrudslignende anlaeg med
enmindre flydende udskibningshavn. Selskabet regner med,
at de skal ansatte knap 30 personer i anleegsfasen og 40
personer i driftsfasen. Projektet minder i type og omfang
om den tidligere olivinmine ved Seqi.

Selskabets plan er at indsende en ansegning om udnyttelse
ilobet af 2014. Der vililgbet af 2013 blive foretaget de sid-
ste miljostudier og provetagninger for at kunne indlevere en
fyldestgerende ansagning.

Projektet vil ligge i Qeqgeta Kommunia og det vil kunne ska-
be arbejdspladser for kommunens borgere og muligheder
for fangere og fiskere at salge deres fangst til minen. Mi-
nen vil producere i knap otte maneder om aret.




6.0 Olie/gas 2012

2012 har veeret et travlt ar pa olie/gas-omradet, idet
Naalakkersuisut er i gang med at afholde en 2-faset ud-
budsrunde i Nordestgrenland for at opna tilladelser med
eneret til efterforskning. Ved denne udbudsrunde har de
sakaldte KANUMAS-selskaber (Exxon, Statoil, BP, Japan
National Oil Corporation, Texaco, Shell og NUNAOIL A/S) en
fortrinsstilling. Derudover er der blevet indsamlet seismik
og andre geofysiske data i 2012.

Olie/gas-tilladelser: | &r 2012 er der blevet meddelt 5 for-
undersegelsestilladelser for kulbrinter. Der blev indgivet 11
ansegninger om tilladelse med eneret til efterforskning og
udnyttelse af kulbrinter som del af ferste fase af udbuds-
runden i Nordestgrenland.

Tabel 3 viser en oversigt over aktive olie/gas tilladelser pr.
31.december 2012:

Aktive olie/gastilladelser pr. 31. december 2012

Forundersegelsestilladelser uden eneret 27

Tilladelser med eneret til efterforskning

og udnyttelse af kulbrinter A

Tabel 3.

6.1 Udbudsrunde i Nordestgrenland

| drene 2012-2013 gennemfores en 2-faset udbudsrunde
for tilladelser med eneret til efterforskning og udnyttelse
af kulbrinter i Grenlandshavet, Nordestgrenland. Udbuds-
runden bestar af en prae-runde og en ordinzer runde.

Se kortet pa side 38.

Prae-runden er en udmentning af den praferencestilling
de sakaldte KANUMAS-selskaber har i medfer af KANU-
MAS-aftalerne (fra 1989 og 2009).

| prae-runden er det derfor et krav, at operateren i anse-
gergruppen skal vaere et af KANUMAS-selskaberne (Stat-
oilHydro, BP, ExxonMobil, ChevronTexaco, Shell, Japan Oil,
Gas and Metals National Corporation) eller et datterselskab
heraf.

Forud for &bningen af udbudsrunden er der gennemfart en
raekke omfattende studier, herunder en strategisk miljevur-
dering for omradet, vurdering af det geologiske potentiale,
benchmark-analyse om fiskale vilkér samt isstudier.

Den strategiske miljgvurdering har blandt andet medvirket
til placeringen af licensblokkene i forhold til afstanden fra
kysten. Der er endvidere blevet identificeret nogle videns-
huller, som vil blive adresseret, idet eventuelle rettigheds-
havere forpligter sig til at bidrage ekonomisk til myndighe-
dernes gennemfeorsel af yderligere miljestudier i omradet.

Omradet er geologisk et af de mest interessante i Grenland
i forhold til dets potentiale. De amerikanske geologiske un-
dersegelser USGS vurderede i enrapport fra 2008, at omra-
det kan rumme 31 milliarder tender olie/gas.

Kort fortalt om KANUMAS-projektet

KANUMAS-projektet var et regionalt seismisk program, der blev ivaerksat i slutningen af 1989. Det omfattede forundersegelser for

kulbrinter offshore Nordvest- og Nordestgrenland.

KANUMAS-projektet indebar, at en efterforskningstilladelse blev givet til"'KANUMAS gruppen’, der omfatter Exxon, Statoil, BP, Japan

National Oil Corporation (JNOC), Texaco, Shell og NUNAOIL A/S.

Forundersegelsestilladelsen indeholder ikke en eneret til tilladelsesindehavere. KANUMAS-gruppen overtog 6,839 km af seismiske
data i Nordestgrenland i arene 1991, 1992, 1994 0g 1995. | Nordvestgrenland blev 4,071 km af seismiske data erhvervet af gruppen i

1992. NUNAOIL A/S var partner og operater for konsortiet.

Forundersegelsestilladelsen beted en betydelig efterforskningsforpligtelse for KANUMAS-gruppen. Omvendt fik selskaberne i KANU-

MAS-gruppen tildelt en sarlig fortrinsstilling, nar der bliver udbudt tilladelser til efterforskning og udnyttelse af kulbrinter i Nordest-

og Nordvestgrenland.
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Grenlandshavet Udbudsrunde|

- Pree-runde blokke

Ordineer-runde blokke




1.marts 2012
15. december 2012
Sommer 2013

1.juli 2013

Ordinaer
runde runde

15. oktober 2013

Arsskiftet 2013/14

Tabel 4.

Tabel 4 giver en oversigt over milepale i udbudsrundens
2 faser:

Ved ansegningsfristen den 15. december 2012 havde
Naalakkersuisut modtaget 11 ansegninger om efterforsk-
nings- og udnyttelsestilladelser efter olie og gas. Ansagnin-
gerne kom fra tre forskellige ansagningsgrupper. Dermed
var der konkurrence om licensblokkene. De indkomne an-
segninger blev vurderet pa baggrund af de udvaelgelseskri-
terier, der er fastsat i udbudsmaterialet:

A. Ansagers tekniske sagkundskab
B. Ansegers finansielle styrke
C. Maden hvorefter selskabet opererer:
1. Ansegers systemer og procedurer i forbindelse
med sikkerhed, sundhed og milje
2. Ansagers tilbudte efterforskningsaktiviteter
(arbejdsprogram) og tilknyttet dokumentation

Hvis to eller flere ansegninger bliver vaegtet ens i forhold til
de primeere udvalgelseskriterier oplistet under A), B) og C),
vilden endelige udveelgelse blandt dem blive baseret pé ba-

Tidsfrist for indlevering af ansegning om at blive prae-kvalificeret som operater i prae-runden
Tidsfrist for indlevering af ansegning om tilladelse i prae-runden
Forventet Naalakkersuisut-beslutning vedr. ansegninger i prae-runden

Tidsfrist for indlevering af ansegning om at blive prae-kvalificeret som operater i den ordinzere

Tidsfrist for indlevering af ansegning om tilladelse i den ordinaere runde

Forventet Naalakkersuisut-beslutning vedr. ansegninger i den ordinaere runde

sis af folgende sekundaere udvalgelseskriterium: Ansegers
villighed og evne til at bidrage til de grenlandske myndighe-
ders fortsatte udvikling af en strategisk miljgvurdering.

6.2 Olieefterforskning

Figur 3 viser udviklingen i indsamling af seismik i perioden
2002-2012. Som det fremgar af grafen er der blevet ind-
samlet forholdsvist meget 3D seismik i 2012 i forhold til
tidligere ar, hvor den primzere dataindsamlingsmetode var
2D seismik.

2D seismik giver et seismisk lydbillede, der er mindre de-
taljeret end 3D seismik. Til gengzeld er 3D seismik mere
omkostningstungt. Derfor anvendes 2D seismik oftest i den
indledende fase af olieefterforskningen mens 3D seismik
ofte anvendes i forbindelse med kortlaegning af mulige mal
for efterforskningsboringer.

Det er flere af de selskaber, der blev meddelt eneretstilla-
delser i Baffin Bugt i 2010, der har indsamlet 3D seismik i
de senere ar.

Seismisk dataindsamling i Grenland for perioden 2002-2012
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Udover indsamling af 2D og 3D seismik blev der i 2012 gen-
nemfert et stratigrafisk boreprogram i Baffin Bugt-omra-
det (et stratigrafisk boreprogram underseger de overste lag
af undergrunden, red.). Det stratigrafiske boreprogram blev
udfert som et samarbejde mellem selskaberne Shell, Stato-
il, GDF Suez, DONG, ConocoPhillips, Mzersk, Cairn Energy og
Nunaoil, som alle har eneretstilladelser i Baffin Bugt.

For feltsaesonen 2013 har Rastofstyrelsen modtaget anseg-
ninger om indsamling af seismik i Nordestgrenland, Sydest-
gronland og Sydvestgrenland samt indsamling af begraense-
de datamaengder til "site surveys” i Baffin Bugt. Site surveys
er betegnelsen for undersegelser af havbunden og de avre
lag af undergrunden forud for efterforskningsboringer.
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/.0 Samfundsgkonomiske effekter

for rastofsektoren

Rastofaktiviteterne i Grenland har stor betydning for vores
samfund i bred forstand. Allerede i efterforskningsfasen
har samfundet udbytte af projekterne i form af kaeb af tje-
nesteydelser og varer - samt en aget beskzeftigelse af den
lokale arbejdskraft.

Den samlede effekt pa samfundsekonomien kan pa det
foreliggende grundlag ikke opgeres nejagtigt. Imidlertid har
vi en raekke indikatorer, som indikerer sektorens nuvaeren-
de betydning for samfundet.

En udvikling af rastofsektoren vil ogsa pavirke andre dele
af samfundet. Dette sker via den merefterspergsel efter
varer og tjenester, som virksomhederne og deres ansatte
genererer. Ligeledes har Selvstyret allerede pa nuvaerende
tidspunkt ivaerksat tiltag med henblik pa at forberede bade
arbejdskraften og virksomhederne pa de fremtidige mulig-
heder.

Rastofaktivitets indikatorer

7.1 Investeringsomfang, vaerdiskabelse og
indkomst fra rastofsektoren.

Rastofsektoren er endnu karakteriseret ved, at hovedpar-

ten af aktiviteten retter sig mod efterforskningsaktivitet.

Investeringerne i efterforskning - som offentliggeres i nati-

onalregnskabet - er derfor et godt udtryk for starrelsen af

den samlede efterforskningsaktivitet.

Gronlands Statistik offentligger ligeledes i nationalregn-
skabet beskaftigelsen i rastofsektoren og de samlede len-
ninger - se figur 4.
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Figur 4.

Kilde: Grenlands Statistik, for 2012 dog Rdstofstyrelsen og Skattestyrelsen.

*2012 er efterforskning efter olie ikke medtaget og lensum er alene baseret pa bruttoskattepligtige indkomster.
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Beskaftigelse og lenniveau i rastofsektoren
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Kilde: Grenlands Statistik. * 2012 foreligger ikke pd nuvaerende tidspunkt.

En mindre del af de navnte varer og ydelser kommer fra lo-
kale virksomheder - mens hovedparten af de samlede efter-
forskningsudgifter er varer og tjenesteydelser, der er kabt
iudlandet.

Regner man de lokale virksomheders andel til 10 procent,
svarer det i 2011 til en direkte eftersporgsel pa 576 mio.
kr. Og beregner man den samlede skonomiske aktivitet af
efterforskningsaktiviteterne i 20112, vil det udgere 691
millioner kroner.

Allerede nu spiller rastofsektoren en afggrende rolle for be-
skaeftigelsen. | 2011 var der i gennemsnit 595 ansatte i ra-
stofsektoren. | den forbindelse er det interessant at haefte
sig ved, at den gennemsnitlige lenindtaegt per beskaeftiget
i sektoren stabilt har ligget vaesentligt over den gennem-
snitlige lenindtaegt ved beskaeftigelse i avrige sektorer. |
2011 var gennemsnitslennen i rastofsektoren pa 459.000
kroner. Det er vaesentlig hejere end gennemsnitslennen for
de evrige sektorer. Her er den 298.000 kroner.? Det giver en
forskel pa 161.000 kroner. Det er en fordel for den enkelte
ansat irastofsektoren - og dermed ogsa for samfundet.

7.2 Sarlig uddannelsesindsats

Pa nuvaerende tidspunkt bliver der gjort en stor indsats for
at forberede de ufagleerte og ledige til de kommende mine-
projekter. Forberedelserne sker fortrinsvis pa Sprogskolen
og Rastofskolen i Sisimiut.

Sprogskolen afholder engelskkurser pa tre forskellige ni-
veauer. Niveau 1 og 2 er almen engelsk, mens niveau 3 er
direkte rettet mod rastofsektoren. Og pa Rastofskolen er
den altdominerende kursustype common core-kurserne,
der giver kursister grundkendskab til minesektoren. Mini-
mumsadgangskrav til kurset er modul 3 i rastofengelsk fra
Sprogcentret eller tilsvarende. Kurserne i kerneboring og
surface mining er typiske "overbygningskurser” i forhold til
common core-kurserne, men ogsa personer, som har erfa-
ring fra erhvervet, kan deltage direkte i kurserne. Derudover
udbyder de kurser i spraengning og mine dump truck.

Ydermere afholder Inuilii Narsaq et offshorekursus for ser-
vicemedarbejdere pa stotteskibe.

2 Enforsigtig multiplikatoreffekt pa 1,2. Multiplikatoren for Grenland kan ikke pa nuvarende tidspunkt beregnes pa grundlag af nationalregnskabsstatistikken.

Der er derfor tale om et skan.

3 Kilde: Grenlands Statistik og Departementets beregninger.
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| tabel 4 kan det ses, hvilke kurser der er blevet afholdt - og hvor mange deltagere, som har deltaget.

L
TR Antal Antal TR Antal Antal
kurser deltagere kurser deltagere

Rastofengelsk, modul 1 2 20 Mine dump truck 1 6
Rastofengelsk, modul 2 4 45 Spreengningsleder 2 20
Réastofengelsk, modul 3 8 63 Opfolgning for erfarne 5 16

sprangningsledere
Common core 3 51

Spreengningsvibration 1 12
Kerneboring 1 18

Offshore kursus 1 7
Maskinfarer/surface mining 2 22

lalt 29 294
Maskinferer - opgradering 2 14

Tabel 5: Réstofrelaterede kurser p& brancheskolerne.
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8.0 Tilsyn

Naalakkersuisut ferer tilsyn med selskaberne, der har en
aktiv mine eller er i gang med storre olieefterforskningsak-
tiviteter. Hovedformalet er at sikre, at sikkerhed og sund-
hed er i orden, nar der sker en udnyttelse og efterforskning
af rastoffer i Grenland.

Tilsynet fokuserer primaert pa sikkerhed, sundhed og ar-
bejdsmiljg (offshore), da offshore arbejdsmilje i forbindelse
med rastofaktiviteter reguleres i henhold til rastofloven.
Onshore arbejdsmilje i Grenland reguleres derimod af Ar-
bejdstilsynet.

Tilbage 1 2007 indgik man en samarbejdsaftale med mellem
det davaerende Rastofdirektorat og Arbejdstilsynet med
det primare formal at koordinere, effektivisere og styrke
indsatsen omkring tilsyn. Samarbejdet omfatter desuden
muligheden for fzelles tilsyn, hvor der i 2012 blev gennem-
forttofaelles tilsyniNalunag. Desuden er der et tilsynssam-
arbejde med Grenlands El-myndighed samt Miljastyrelsen
for Rastofomradet (repraesenteret af Nationalt Center for
Energi og Miljg (DCE) og Granlands Naturinstitut (GN)).

Tilsynsfrekvensen afhaenger af aktivitetsniveauet, men
som minimum feres der tilsyn af en aktiv mine én gang

hver tredje maned. Afhaengigt af minens udviklingsstadie
gennemfares tilsynene primaert temabaserede, dvs. med
primaert fokus pa ét omrade f.eks. spraengstofdepot, bryd-
ningsmetoder eller sikkerhedsforhold i og udenfor minen.

For sa vidt angar de mange mineralefterforskningstilladel-
ser, forer Rastofstyrelsen tilsyn med de specifikke efter-
forskningsaktiviteter. Tilsynene udferes som stikpreve-
kontrol, idet Rastofstyrelsen ikke har ressourcer til at forer
tilsyn med samtlige efterforskningsaktiviteter i labet af en
feltsason.

Hvis der under et tilsyn konstateres forhold, der er i strid
med relevant lovgivning, tilladelser eller godkendelser, kan
tilsynet udstede pabud. Et pabud og tid til udbedring heraf
vilafhaenge af graden af en forseelse samt de konsekvenser
forseelsen kan medfere i forhold til sikkerhed, sundhed og
milje. Udstedelse af pabud er praktiseret pa bade olie- og
mineralaktiviteter.

| 2012 blev der af Rastofstyrelsen gennemfart 8 tilsyn pa
miner med en udnyttelsestilladelse, udstedt 32 pabud samt
anvendt ca. 650 timer inkl. rejsedage pa tilsyn.

Lokalitet

Hyppighed

Eksempler pa pabud Status

* Sikkerhedsafstande for eksplosivstoffer

Nalunag 6 3. maned 28 * Korrekt indberetning af uheld og tilskadekomst Aktiv
* Rapporteringsprocedurer for cyanid
I
Maarmorilik 1 Hvert ar 4 Oprydning efter oliespild pnrgozllktion
Und
Seqi 1 Hvert ar = neer .
nedlukning
Malmbjerg 0 Ingen = Ikke aktiv

Olie aktiviteter

Tabel 6: Faktiske aktiviteter for Rdstofstyrelsens afdeling for Teknik og Tilsyn i 2012.



Derudover blev der foretaget tilsyn fra Nationalt Center
for Milje og Natur (DCE) og Arbejdstilsynet af rastofprojek-
terne.

For Arbejdstilsynets vedkommende har de i 2012 udfert to
tilsyn i guldminen ved Nalunag, begge i samarbejde med R&-
stofstyrelsen. Det resulterede i 12 strakspabud, 10 pabud
med frist samt en skriftlig vejledning.

Sted ‘ Tid

Maarmorilik
Nalunag

Stenknusevarker i Narsarsuag, Aasiaat,
Nuuk, Tasiilaq og Kangerlussuaq

DCE tilsyn med rastofprojekter i 2012.

‘ Formal

Indsamling af miljeprever

Forskning og monitering
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