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Underskud pa den offentlige saldo i 2009

Flere ars overskud p& den offentlige saldo blev i 2009 vendt til et underskud.
Underskuddet pa den offentlige saldo for 2009 er opgjort til 161 mio. kr. I forhold til
2008 svarer det til en forveerring pd 252 mio. kr. Underskuddet skyldes primert en
stigning i det offentlige forbrug p& 438 mio. kr., en stigning i indkomstoverforsler pa
82 mio. kr. samt en stigning i faste nyinvesteringer pa 137 mio. kr.
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Udgifter til fremstilling af offentlige serviceydelser (det offentlige forbrug) steg med
438 mio. kr. til 6.791 mio. kr. i 2009 svarende til en stigning pa 6,9 pct. En stor del af
konsumet dakker aflgnning af offentligt ansatte, der i 2009 steg med 238 mio. kr.
eller 6,8 pct. Forbrug i produktionen, der udggr en tilsvarende del af konsumet, steg i
2009 med 185 mio. kr. Det stigende forbrug er primert sket inden for generelle
offentlige tjenester bl.a. falles IT virksomhed og offentlig forvaltning samt social
beskyttelse fx familiebehandling, dggninstitutioner samt socialt forebyggelse.

Lgbende overfgrsler steg med 69 mio. kr. til 1.915 mio. kr. i 2009 svarende til en
stigning pa 3,7 pct. Lgbende overfgrsler omfatter bl.a. indkomstoverfgrsler til
husholdninger, som i 2009 steg med 82 mio. kr. til 1.248 mio. kr.

De faste nyinvesteringer steg med 137 mio. kr. til 507 mio. kr. i 2009 svarende til en
stigning pa 37 pct. Stigningen kan overvejende henfores til den kommunale sektor.
De kommunale faste nyinvesteringer steg med 105 mio. kr. i 2009. I den selvstyrede
sektor steg faste nyinvesteringer med 29 mio. kr. I den statslige sektor steg faste
nyinvesteringer med 2,6 mio. kr.

Samlede kapitaloverfgrsler faldt i 2009 med 108 mio. kr. til 114 mio. kr. Arsagen
hertil var, at afskrivninger pa personlig indkomstskat i kommunerne stort set var lig
nul i 2009. De samlede offentlige investeringer faldt derfor samlet med knap 3 mio.
kr. til 552 mio. kr.
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1. Indledning

Denne statistik belyser gkonomien i den kommunale, den selvstyrede og den statslige
sektor samt den samlede sektor for offentlige forvaltning og service i Grgnland. Den
udarbejdes efter retningslinjerne i de internationale nationalregnskabssystemer, hhv.
System of National Accounts 1993 (SNA 93) og Det europaiske national-
regnskabssystem 1995 (ENS 1995). Det sikrer en hgj grad af sammenlignelighed med
andre lande. Dog er det vigtigt, at sammenligningen sker med lande pa nogenlunde
samme udviklingstrin. I denne publikation fremstilles udviklingen i Grgnlands
offentlige finanser gennem perioden 2005-2009.

Publikationen er opdelt i tre sektioner, der kan leses samlet eller hver for sig.
Indledningsvis belyses i kapitel 2-5 gkonomien i henholdsvis den samlede offentlige
forvaltning og servicesektor, den kommunale sektor, den selvstyrede sektor samt den
statslige sektor.

Grgnland overgik fra hjemmestyre til selvstyre i juni 2009. Denne statistik belyser den
grgnlandske gkonomi i den femaérige periode 2005-2009. Der refereres til det
gronlandske selvstyre og den selvstyrede sektor pd trods af, at de fleste &r i
finansopggrelsen vedrgrer perioden med hjemmestyre.

Kildemateriale bag statistikken gennemgds i kapitel 6, mens begreber og
retningslinjer ifplge de internationale nationalregnskabssystemer gennemgas i
kapitel 7. Samtidig gennemgés de tabelopstillinger der anvendes i narveerende
publikation, og hvorefter de offentlige udgifter og indtaegter opgeres efter reale
transaktionstyper (den realgkonomiske fordeling), samt efter formal (funktionel
fordeling). I afsnittet om begreber og retningslinjer findes en grundig gennemgang af
de to fordelinger bl.a. den nyere funktionelle fordeling COFOG.

Publikationen afrundes i kapitel 8 med et tabelafsnit. Tabellerne i kapitel 8 er
detaljerede udgaver af de mindre oversigter i analysen i kapitel 2-5.

Detaljerede elektroniske oplysninger om Grgnlands offentlige finanser for perioden
1994-2009 findes i Grgnlands Statistikbank pa hjemmesiden www.stat.gl.
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2. Samlet offentlig forvaltning og service

Grgnlands samlede offentlige forvaltning og servicesektor afholdt i 2009 udgifter for
9.259 mio. kr. Det svarer til en stigning pa 5,7 pct. i forhold til 2008, hvor de samlede
offentlige udgifter var pd 8.756 mio. kr. I oversigt 1 vises udgifterne i offentlig
forvaltning og service fordelt i henhold til den funktionelle fordeling. Tabel 2a i
tabelafsnittet indeholder flere detaljer.

Udgifter til social beskyttelse udger det stgrste omrade under offentlig forvaltning og
service. I 2009 steg udgifterne til social beskyttelse med 7,1 pct. til 2.432 mio. kr.
Omradet omfatter udgifter til forsorg for familier og bgrn, handicappede og ldre,
forebyggelse, kontante sikringsydelser, sociale institutioner mm.

Undervisning er det andet helt store omrdde under offentlig forvaltning og service. I
2009 blev der brugt 1.836 mio. kr. pa undervisning. Det er en stigning pa 10,6 pct. i
forhold til 2008. De ggede udgifter til undervisning skyldes bl.a. ggede udgifter til
anlaeg og renovering af kommunale skoler samt ggede udgifter til vejlednings- og
introduktionscentrene (Piareersarfiit), der fra 2007 varetager de lokale erhvervs-
skoler, vejledning om arbejde og jobsggning samt arbejdsformidling. Siden 2007
inkluderer kategorien 9.2 Ungdomsuddannelsesniveau under Uddannelse derfor ogsé
aktiviteter i Piareersarfiit vedr. vejledning om arbejde og jobsggning samt
arbejdsformidling.

Det offentlige sundhedssystem varetages af Grgnlands Selvstyre. I 2009 blev der
anvendt 1.192 mio. kr. pd sundhedsrelaterende aktiviteter. Det er en stigning pa 6,8
pct. i forhold til 2008.

Udgifter til generelle offentlige tjenester omfatter udgifter til drift af den offentlige
administration i kommunerne og selvstyret. I 2009 udgjorde udgifterne til generelle
offentlige tjenester 1.056 mio. kr. Det er en stigning pa 7,9 pct. i forhold til 2008.

Boliger og offentlige faciliteter omfatter udgifter vedr. drift af udlejningsboliger,
boligbyggeri, byggemodning, vandforsyning, gadebelysning, F&U vedr. boliger og
offentlige faciliteter samt administration af boliger og offentlige faciliteter. Dog
omfatter kategorien ikke afskrivninger pa boligmassen (forbrug af fast realkapital). I
2009 blev der anvendt 387 mio. kr. pa boliger og offentlige faciliteter.

Funktionel fordeling af drifts- og kapitaludgifter i offentlig forvaltning og service.

Arets priser

|
2005 2006 2007 2008 2009

Mio. kr.
Udgifterialt ............................. 7.473 7.916 8.239 8.756 9.259
Overordnede offentlige tjenester ........ 1.256 1.378 1.454 1.528 1.648
1 Generelle offentlige tjenester ............... 798 883 965 979 1.056
2 Forsvar ... 228 231 183 236 262
3 Offentlig orden og sikkerhed ................ 230 264 305 313 330
Gkonomiogmiljg ........................ 1.097 1.098 1.094 1.087 1.051
4  @konomiske anliggender ................... 1.000 981 957 962 931
5 Miljgbeskyttelse ........................... 98 117 137 125 119
Samfundsmaessige og sociale forhold . ... 4.764 5.074 5.321 5.740 6.154
6 Boliger og offentlige faciliteter .............. 297 301 297 384 387
7 Sundhedsvaesen ... 913 944 999 1.116 1.192
8 Fritid, kultur og religion .................... 257 277 298 310 308
9 Undervisning ... 1.375 1.477 1.587 1.659 1.836
10 Social beskyttelse .......................... 1.922 2.074 2.140 2.270 2.432
Andreposter ............................. 356 367 370 402 406
11 Ikke-funktionsfordelte udgifter .............. 356 367 370 402 406

Anm. Opgerelsen er konsolideret, og overfarsler mellem de offentlige delsektorer er derfor, i henhold til ENS 1995, ikke
medtaget. Kapitaltilskud pa 66 mio. kr. til egne kvasiselskaber i 2009 er dermed ikke indeholdt i statistikken.
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I oversigt 2 vises den samlede offentlige forvaltning og servicesektors udgifter og
indtaegter fordelt pa type i henhold til den realpkonomiske fordeling. Tabel 1a i
tabelafsnittet indeholder flere detaljer.

De offentlige finanser viste et underskud p& 161 mio. kr. i 2009. Det er en forringelse
i forhold til 2008, hvor de samlede offentlige finanser viste et overskud pa 91 mio. kr.
Underskuddet kan henfgres til sével den kommunale som den selvstyrede sektor.

Udgifter til fremstilling af offentlige serviceydelser (konsumudgifter) steg med 438
mio. kr. til 6.791 mio. kr. i 2009 svarende til en stigning pa 6,9 pct. En stor del af
konsumet dakker aflgnning af offentligt ansatte, der i 2009 steg med 238 mio. kr.
eller 6,8 pct. Forbrug i produktionen, der udggr en tilsvarende del af konsumet, steg i
2009 med 185 mio. kr. eller 5,8 pct. Det stigende forbrug er primeert sket inden for
generelle offentlige tjenester bl.a. faelles IT virksomhed og offentlig forvaltning samt
social beskyttelse fx familiebehandling, dggninstitutioner samt socialt forebyggelse.

De samlede offentlige investeringer var stort set uforandrede i 2009. Et beskedent
fald pa 0,5 pct. sendte investeringerne ned pa 552 mio. kr. Den stgrste del af
kapitaludgifterne deekker faste nyinvesteringer samt kgb og salg af ejendomme. Faste
nyinvesteringer steg i 2009 med 137mio. kr. til 507 mio. kr. Hertil kom et nettosalg af
ejendomme pa 70 mio. kr. Den samlede kapitalakkumulation steg sdledes med 105
mio. kr. til 438 mio. kr. i 2009. De offentlige kapitaloverfgrsler faldt til gengeeld med
108 mio. kr. i 2009 til 114 mio. kr. Faldet i kapitaloverfgrsler skyldes primeert at
afskrivninger pé personlig indkomstskat i kommunerne stort set var lig nul i 2009.

De samlede offentlige indtegter steg med 251 mio. kr. til 9.098 mio. kr. i 2009
svarende til en stigning péd 2,8 pct. Det skyldes bl.a. en stigning i formueindtaegter
samt indtaegter fra lgbende skatter. Den stgrste merindtegt kan imidlertid henfgres
til indteegten fra andre lgbende overfgrsler, der udgjorde 4.513 mio. kr. i 2009. Det
drejer sig om bloktilskud fra Danmark, EU’s betalinger, statens bidrag til
miljgforbedringer, Grgnlands andel af Nationalbankens overskud samt refusion i
forhold til udgifterne i den statslige sektor.

Realokonomisk fordeling for offentlig forvaltning og service. Arets priser
I ———
2005 2006 2007 2008 2009

Mio. kr.

1. Driftsudgifter .......................... 7.016 7332 7.769 8.201 8.707
1.1 Konsumialt ...l 5.226 5.568 5.941 6.354 6.791
1.2 Lebende overforsler ....................... 1.790 1.765 1.829 1.847 1.915
2. Kapitaludgifter ............................ 457 584 470 555 552
2.1 Kapitalakkumulation ...................... 256 398 289 333 438
2.2 Kapitaloverfersler ......................... 202 186 181 222 114
A. Udgifterialt ............................. 7.473 7.916 8.239 8.756 9.259
3. Driftsindteegter ...l 8.038 8.299 8.625 8.847 9.098
3.1 Erhvervsindtaegter ......................... 475 490 487 515 520
3.2 Formueindteegter .......................... 339 328 339 281 304
3.3 Lobende skatter ... 2.594 2.754 2,924 3.015 3.051
3.4 Andre Igbende overfarsler .................. 3.964 4.069 4.183 4316 4513
4. Kapitalindteegter .......................... - - - - -
B. Indtegterialt ........................... 8.038 8.299 8.625 8.847 9.098
C. Driftsoverskud (3-1) (bruttoopsparing) .. 1.022 967 856 646 391
D. Drifts- og kapitaloverskud (B-A)

(fordringserhvervelse, netto) ............ 565 383 386 91 -161

Anm. Opgerelsen er konsolideret, og overfarsler mellem de offentlige delsektorer er derfor, i henhold til ENS 1995, ikke
medtaget. Kapitaltilskud pa 66 mio. kr. til egne kvasiselskaber i 2009 er dermed ikke indeholdt i statistikken.
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3. Den kommunale sektor

Den kommunale sektor afholdt i 2009 udgifter for 4.248 mio. kr. eller 4,2 mia. kr. De
kommunale udgifter er dermed steget med 7 pct. i forhold til 2008, hvor de samlede
drifts- og kapitaludgifter anlgb 3.969 mio. kr.

I figur 2 vises kommunernes udgifter i 2009 fordelt pa den funktionelle fordeling. For
et mere detaljeret indblik i den kommunale sektors udgifter efter den funktionelle

fordeling henvises til tabel 2b i tabelafsnittet.

Funktionel fordeling af drifts- og kapitaludgifter i den kommunale sektor. 2009

Ikke-funktionsfordelte udgifter, 5 pct. Generelle offentlige tienester, 14 pct.

Offentlig orden og sikkerhed, 1 pct.
Okonomiske anliggender, 3 pct.
Miljgbeskyttelse, 2 pct.

Boliger og offentlige faciliteter, 5 pct.
Fritid, kultur og religion, 3 pct.

Social beskyttelse, 45 pct.

Undervisning, 21 pct.

Social beskyttelse er det stgrste omrdde i kommunerne, og omfatter udgifter til
sociale velfaerdsforanstaltninger som forsorg for familier, bgrn og unge,
handicappede og @ldre, herunder institutioner, boliger, forebyggelse mm. samt en
rekke kontante ydelser ved sygdom, invaliditet og arbejdsl@shed samt ydelser til
boligsikring, revalidering, social fertidspension, pension mm. I 2009 udgjorde
udgifterne til social beskyttelse 1.926 mio. kr. svarende til 45 pct. af de samlede
kommunale udgifter.

Undervisning er et andet vigtigt kommunalt anliggende. Udgifter til undervisning
omfatter drift af kommunale skoler, ungdomsskoler, kollegier og skolehjem samt
uddannelsesstgtte. I 2009 udgjorde udgifter til undervisning 877 mio. kr. svarende til
21 pct. af de samlede kommunale udgifter.

Udgifter til generelle offentlige tjenester omfatter udgifter til drift af den kommunale
forvaltning, kommunal- og bygdebestyrelse, aftholdelse af valg samt kommissioner,
rdd og naevn mm. I 2009 udgjorde udgifterne til generelle offentlige tjenester 610
mio. kr. svarende til 14 pct. af de samlede kommunale udgifter.

Under kategorien Miljobeskyttelse samles udgifter vedr. indsamling, behandling og
bortskaffelse af affald og spildevand, drift af forbreendingsanleeg, modtagestationer
for miljgfarligt affald mm. De samlede udgifter til miljgbeskyttelse udgjorde 78 mio.
kr. 12009 svarende til 2 pct. af de samlede kommunale udgifter.

@konomiske anliggender vedr. aktiviteter pd arbejdsmarkedet, tilskud til landbrug,
fiskeri og jagt, fremstilling af el og varme, transport samt aktiviteter inden for
industri, handel, turisme mm. I 2009 udgjorde gkonomiske anliggender 145 mio. kr.
svarende til 3 pct. af de samlede kommunale udgifter.

Under kategorien Boliger og offentlige faciliteter samles udgifter vedr. drift af
udlejningsboliger, boligbyggeri, byggemodning, vandforsyning, gadebelysning, F&U
vedr. boliger og offentlige faciliteter samt administration af boliger og offentlige
faciliteter. De samlede udgifter vedr. boliger og offentlige faciliteter udgjorde 231
mio. kr. i 2009 svarende til 5 pct. af de kommunale udgifter.
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I oversigt 3 gengives de kommunale udgifter og indtegter fordelt pa type i henhold til
den realgkonomiske fordeling. For et fuldt indblik i den kommunale sektors udgifter
og indtaegter efter den realgkonomiske fordeling henvises til tabel 1b i tabelafsnittet.

De kommunale finanser viste i 2009 et underskud p& 47 mio. kr. Efter flere ar med
faldende fordringserhvervelse, blev overskuddet pa de kommunale finanser dermed i
2009 vendt til et underskud. Driftsoverskuddet, ogsa kaldes bruttoopsparingen, faldt
med 51 pct. til 89 mio. kr. i 2009. Kapitalunderskuddet steg fra 117 mio. kr. til 136
mio. kr.

Udgifter til fremstilling af kommunale tjenesteydelser (konsumudgifter) steg med
167 mio. kr. til 2.844 mio. kr. i 2009. En stigning pa 6,3 pct. Den stgrste del af
konsumet daekker aflgnning af kommunalt ansatte, der i 2009 steg med 101 mio. kr.
til 1.844 mio. kr. Den gvrige del af konsumet dakker forbrug af fast realkapital,
forbrug i produktionen fratrukket salg af varer og tjenester. Forbrug i produktionen
steg med 36 mio. kr. til 1.031 mio. kr. i 2009.

De samlede kommunale investeringer steg med 56 mio. kr. til 355 mio. kr. i 2009
svarende til en stigning pd 18,6 pct. Kapitalakkumulationen, der omfatter faste
nyinvesteringer samt kgb og salg af ejendomme, steg i 2009 med 71 mio. kr. til 310
mio. kr. Kapitaloverfgrsler faldt med 16 mio. kr. til 45 mio. kr. De kommunale
kapitaloverfgrsler bestdr overvejende af tilskud til opferelse af private andelsboliger
samt afskrivning pa personlig indkomstskat. I 2009 var afskrivning pd personlig
indkomstskat stort set lig nul, hvilket er forklaringen pa de sterkt faldende
kapitaloverfgrsler i den kommunale sektor.

Finansiering af de kommunale aktiviteter sker primert via indkomstskat samt tilskud
fra Grgnlands Selvstyre. I 2009 udgjorde de lgbende overfgrsler fra selvstyret til
kommunerne 1.827 mio. kr. Tillegges kapitaloverfgrsler, modtog kommunerne i
2009 i alt 2.046 mio. kr. fra selvstyret svarende til 48,7 pct. af de samlede
kommunale indtaegter.

Realgkonomisk fordeling for den kommunale sektor. Arets priser
|

2005 2006 2007 2008 2009

Mio. kr.

1. Driftsudgifter ............................ 3.081 3.210 3.500 3.670 3.893
1.1 Konsumialt ............................. 2.211 2.317 2.555 2.677 2.844
1.2 Lebende overfarsler ...................... 870 894 945 993 1.049
2. Kapitaludgifter ........................... 194 252 207 299 355
2.1 Kapitalakkumulation ..................... 162 200 166 239 310
2.2 Kapitaloverfarsler ........................ 33 52 42 61 45
A. Udgifterialt ........................... 3.275 3.463 3.707 3.969 4.248
3. Driftsindteegter .....................L. 3.402 3.595 3.745 3.850 3.982
3.1 FErhvervsindteegter ....................... 256 266 264 285 285
3.2 Formueindtegter ........................ 45 58 55 51 25
3.3 Lebendeskatter ......................... 1.523 1.605 1.724 1.709 1.845
3.4 Andre lgbende overforsler ................ 1.578 1.665 1.702 1.805 1.827
4. Kapitalindteegter ......................... 132 97 176 183 219
B. |Indtegterialt ......................... 3.534 3.692 3.921 4.033 4.201
C. Driftsoverskud (3-1) (bruttoopsparing) . 321 385 245 181 89
D. Drifts- og kapitaloverskud (B-A)

(fordringserhvervelse, netto) ........... 258 230 213 64 -47

Anm. Opgerelsen er konsolideret, og overfarsler mellem de offentlige delsektorer er derfor, i henhold til ENS 1995, ikke
medtaget. Kapitaltilskud pa 70 mio. kr. til egne kvasiselskaber i 2009 er dermed ikke indeholdt i statistikken.
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Stigende udgifter

Figur 3.

Undervisning
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4. Den selvstyrede sektor

Det grgnlandske selvstyre afholdt i 2009 udgifter for 6.307 mio. kr. eller 6,3 mia. kr.
Selvstyrets udgifter er dermed steget 3,6 pct. siden 2008, hvor udgifterne naede
6.085 mio. kr.

I figur 3 vises selvstyrets udgifter i 2009 fordelt efter den funktionelle fordeling. Tabel
2c i tabelafsnittet indeholder flere detaljer.

Funktionel fordeling af drifts- og kapitaludgifter i selvstyret. 2009

Ikke-funktionsdelte udgifter, 3 pct. .
Generelle offentlige tienester, 15 pct.

Social beskyttelse, 21 pct.

@konomiske anliggender, 12 pct.

Miligbeskyttelse, 1 pct.

Boliger og offentlige faciliteter, 5 pct.
Undervisning, 22 pct.

Sundhedsveesen, 19 pct.
Fritid, kultur og religion, 3 pct.

Udgifter til undervisning er selvstyrets stgrste indsatsomrade i 2009. Udgifterne hertil
udgjorde 1.414 mio. kr. i 2009, hvilket svarer til 22 pct. af selvstyrets samlede
udgifter. Heraf overfgres en stor del til drift og vedligeholdelse af de kommunale
skoler. Derudover afholder selvstyret udgifter til egne skoler, efteruddannelse,
padagogisk center, drift af institutioner under videregdende og erhvervsmaessige
uddannelser, universitetsparken Ilimmarfik i Nuuk, elevindkvartering, Center for
Arktisk Teknologi, efteruddannelse af faglaerere, uddannelsesstgtte, lokale
erhvervsskoler mm.

Social beskyttelse er det andet helt store indsatsomréde under selvstyret. I 2009 blev
1.349 mio. kr. svarende til 21 pct. af selvstyrets budget anvendt til forsorg for
familier, bgrn og unge, handicappede og aldre, herunder institutioner, boliger,
forebyggelse mm. samt en raekke kontante ydelser til underholdsbidrag, dagpenge
ved barsel, boligsikring, revalidering, bekempelse af sasonledighed, social
fgrtidspension, pension mm.

Grgnlands Selvstyre er ansvarlig for drift af sundhedssystemet. Hertil udgjorde
udgifterne 1.192 mio. kr. i 2009 svarende til 19 pct. af de samlede udgifter. P& det
kulturelle omrdde har Grgnlands Selvstyre ansvar for driften af folkekirken,
landsbiblioteket, nationalmuseet, Grgnlands Kulturhus (Katuaq) samt Grgnlands
Radio (KNR). Udgifterne til fritid, kultur og religion udgjorde 191 mio. kr. i 2009
svarende til 3 pct. af de samlede udgifter.

P4 det erhvervsgkonomiske omrade indtager Grgnlands Selvstyre en aktiv rolle for
virksomheder beskaftiget med handel og service og turisme samt primaer-erhvervene
fiskeri og fangst samt landbrug. Udgifterne til erhvervsgkonomiske forhold androg
736 mio. kr. i 2009 svarende til 12 pct. af de samlede udgifter. Det er en lille stigning i
forhold til 2008.

Udgifter til generelle offentlige tjenester omfatter drift af den selvstyrede forvaltning
bl.a. Naalakkersuisut (landsstyret), departementer for finanser, udenrigsanliggender
mm. I 2009 optog udgifter til generelle offentlige tjenester 931 mio. kr. svarende til
15 pct. af de samlede udgifter. Omradet omfatter ligeledes udgifter til
grundforskning.
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Underskud i 2009

Vaekst i konsumet ....

... og faldende
investeringer

Mindre stigende
indtaegter

Oversigt 4.

I oversigt 4 vises selvstyrets udgifter og indtaegter fordelt pa type i henhold til den
realpkonomiske fordeling. For fuld indsigt i den realgkonomiske fordeling henvises til
tabel 1ci tabelafsnittet.

Selvstyret havde i 2009 et underskud pa 113 mio. kr. Fordringserhvervelsen er
dermed faldet i forhold til 2008, hvor saldoen viste et overskud pa 27 mio. kr.
Fordringserhvervelsen i de offentlige finanser mé ikke forveksles med DAU-saldoen i
landskassens regnskab, der ifplge Landskassens Regnskab viste et underskud pé 950
mio. kr. i 2009. I afsnit 7.2 redeggres for forskellen mellem fordringserhvervelsen og
DAU-saldoen.

Udgifter til fremstilling af selvstyrets serviceydelser (konsumudgifter) steg med 213
mio. kr. til 3.203 mio. kr. i 2009 svarende til en stigning pa 7,1 pct. En stor del af
konsumet dakker aflgnning af ansatte, der i 2009 steg med 121 mio. kr. til 1.509
mio. kr. En stgrre del udgeres af forbrug i produktionen, der i 2009 steg med 103
mio. kr. til 1.864 mio. kr. Det stigende forbrug kan primeart henfgres til
sundhedsvesenet, undervisning samt gkonomiske anliggender bl.a. i forbindelse med
aluminiumsprojektet.

Selvstyrets investeringer faldt til 411 mio. kr. i 2009. Udgifter til faste nyinvesteringer
samt kgb og salg af ejendomme steg dog med 33,6 pct. i 2009 til 123 mio. kr.
Kapitaloverfgrsler faldt imidlertid med 16,2 pct. til 288 mio. kr.

Selvstyrets samlede indtegter steg med 82 mio. kr. til 6.195 mio. kr. i 2009 svarende
til en stigning pé 1,3 pct. Lpbende skatter udgjorde 1.207 mio. kr. eller 20 pct. af de
samlede indtaegter i 2009. Omtrent 61 pct. af selvstyrets indtegter bestér af lgbende
overfgrsler fra udlandet og den danske stat. I 2009 udgjorde de lgbende overfgrsler
3.787 mio. kr. En betydelig del heraf fgres videre til de grenlandske kommuner. I
2009 overfgrte selvstyret siledes 2.046 mio. kr. i drifts- og kapitaltilskud til de
grgnlandske kommuner.

Realokonomisk fordeling for den selvstyrede sektor. Arets priser
|

2005 2006 2007 2008 2009

Mio. kr.

1. Driftsudgifter ............................. 4.956 5.175 5.312 5.649 5.896
1.1 Konsumialt ...l 2.459 2.639 2.727 2.990 3.203
1.2 Lebende overforsler ....................... 2.497 2.536 2.585 2.659 2.693
2. Kapitaludgifter ............................ 386 425 437 436 an
2.1 Kapitalakkumulation ...................... 86 194 122 92 123
2.2 Kapitaloverfarsler ......................... 301 231 315 344 288
A. Udgifterialt ............................. 5.343 5.600 5.749 6.085 6.307
3. Driftsindtegter ........................L. 5.649 5.754 5.922 6.112 6.195
3.1 Erhvervsindtaegter ......................... 202 205 204 210 214
3.2 Formueindteegter .......................... 293 268 283 228 277
3.3 Lobende skatter ... 1.071 1.149 1.200 1.305 1.207
3.4 Andre Igbende overfarsler .................. 3.419 3.473 3.543 3.649 3.787
4. Kapitalindteegter .......................... - - - - -
B. Indtegterialt ........................... 5.649 5.754 5.922 6.112 6.195
C. Driftsoverskud (3-1) (bruttoopsparing) .. 693 578 609 463 299
D. Drifts- og kapitaloverskud (B-A)

(fordringserhvervelse, netto) ............ 307 153 173 27 -113

Anm. Opgerelsen er konsolideret, og overfarsler mellem de offentlige delsektorer er derfor, i henhold til ENS 1995, ikke
medtaget. Kapitaltilskud pa -5 mio. kr. til egne kvasiselskaber i 2009 er dermed ikke indeholdt i statistikken.
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De statslige
udgifter steg med
8,6 pct. i 2009

Figur 4.
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5. Den statslige sektor
Den statslige sektor afholdt i 2009 udgifter for 748 mio. kr. i og ved Grgnland.
Udgifterne i den statslige sektor er dermed steget 8,6 pct. siden 2008, hvor de

samlede udgifter androg 689 mio. kr.

I figur 4 vises udgifterne i den statslige sektor i 2009 fordelt pa formal i henhold til
den funktionelle fordeling. Tabel 2d i tabelafsnittet indeholder flere detaljer.

Funktionel fordeling af drifts- og kapitaludgifter i den statslige sektor. 2009

Offentlig orden og sikkerhed, 39 pct.

Okonomiske anliggender, 9

Miligbeskyttelse, 2 pct.
Ikke-funktionsdelte udgifter, 3 pct.

Forsvar, 35 pct.
Generelle offentlige tienester, 12 pct.

Opretholdelse af offentlig orden og sikkerhed var i 2009 det stgrste indsatsomréde for
den statslige sektor. Det drejer sig om politi, retsvaesen samt faengsler og anstalter. I
2009 udgjorde udgifterne til offentlig orden og sikkerhed 288 mio. kr. svarende til 39
pct. af de samlede udgifter i den statslige sektor. Drift af politikorpset udgjorde 164
mio. kr. 12009.

Forsvaret er den statslige sektors anden store indsatsomrade. Forsvaret omfatter
Grgnlands Kommando, Sladepatruljen Sirius samt fiskeriinspektion under
varetagelse af spveernet og flyvevabnet. Udgifter til forsvaret udgjorde 262 mio. kr. i
2009. Det er 11,1 pct. mere end i 2008 og skyldes hovedsageligt stigende udgifter til
drift af spveernets fiskeriinspektion samt driften af Grgnlands Kommando herunder
Sleedepatruljen Sirius samt flyvepladser. Udgifter til forsvar udger 35 pct. af de
samlede udgifter i den statslige sektor.

Generelle offentlige tjenester omfatter Sgfartsstyrelsen, Rigsombudet samt
grundforskning bl.a. Danmarks og Grgnlands Geologiske Undersggelser (GEUS).
Udgifterne til generelle offentlige tjenester udgjorde 93 mio. kr. i 2009, hvilket svarer
til 12 pct. af de samlede udgifter i den statslige sektor.

Blandt statens gvrige aktiviteter i Grgnland kan indenfor det erhvervsgkonomiske
omréade relateret til fiskeri og fangst navnes Fgdevare- og Fiskeridirektoratet,
Danmarks Fiskeriundersggelser samt Danmarks Miljgundersggelser.

Indenfor samfaerdsel og kommunikation findes blandt andet Statens Luftfartsveesen
samt Dansk Meteorologisk Institut, der bl.a. driver Iscentralen i Narsarsuaq. I
handels- og servicesektoren har Arbejdstilsynet bl.a. til opgave at sikre arbejdsmiljget.

Den statslige sektors udgifter er primert konsum i form af lgnninger samt forbrug i
produktionen. Den realgkonomiske fordeling af indtegterne beregnes residualt, idet
den statslige sektor antages at veere direkte deekket af den danske stat.
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6. Kilder

Statistikken over de offentlige finanser bygger pa en rakke kilder, der bearbejdes og
sammenstykkes til en samlet og fuldt deekkende opggrelse over Grgnlands offentlige
gkonomi. Hovedkilderne er de kommunale regnskaber, Landskassens regnskab samt
opggrelser over de danske ministeriers udgifter vedrgrende Grgnland. Endvidere
anvendes en raekke virksomhedsregnskaber. 1 tilfaelde hvor primerstatistiske data
ikke foreligger, anvendes sékaldte imputationer. Det geelder fx opggrelsen af forbrug
af fast realkapital.

7. Begreber og retningslinjer

Statistikken opggres i henhold til retningslinjerne beskrevet i de internationale
nationalregnskabsmanualer, dvs. System of National Acounts 1993 (SNA 93) og Det
Europaiske Nationalregnskabssystem (ENS 1995). Det danske statistiksystem over de
offentlige finanser har veeret en vasentlig inspirationskilde for neerverende statistik.

Ved analyse af den offentlige gkonomi er det vigtigt at holde sektorafgrensningen
klar. Sammenhangen mellem de enkelte sektorer er illustreret i nedenstiende figur,
der danner udgangspunkt for gennemgangen i de felgende afsnit. De i figuren anferte
eksempler er ikke udtgmmende.

Den offentlige sektor
. ________________________________________________________________________|

Figur 5.

Den offentlige sektor

I
I |

Selskabssektoren

Offentlige forvaltning og service
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7.1 Offentlig forvaltning og service

Den offentlige forvaltning og servicesektor omfatter myndigheder og institutioner,
der overvejende producerer ikke-markedsmaessige offentlige tjenester til kollektivt
forbrug, foretager omfordelinger af samfundets indkomster og formuer, samt
generelt sgger at fremme den gkonomiske udvikling. Ved ikke-markedsmassige
tienester forstds de tjenester, der aktivt kontrolleres af offentlige myndigheder, og
som stilles gratis til radighed for offentligheden.

lkke-markedsmeessige
offentlige tjenester

Finansieringen af den offentlige forvaltning og servicesektor sker hovedsageligt
gennem opkravning af skatter og afgifter, til en mindre grad ogsé gennem salg af
varer og tjenester eller brugerbetaling fx i daginstitutioner.

Finansiering via
skatter og afgifter
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Tre offentlige
delsektorer

Kangerlussuaq
og Pituffik

Den statslige sektor og
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Grgnland medtages

Selskaber
under
forvaltningen

Offentlige
kvasiselskaber

Offentlige selskaber

Overskud og subsidier

Offentlig forvaltning og service i Grgnlands opdeles i tre delsektorer:

e Den kommunale sektor
e Den selvstyrede sektor
e Den statslige sektor i Grgnland

Den kommunale sektor er en samlet opggrelse af de offentlige finanser i de
grgnlandske kommuner. Pituffik — et omrade udenfor den kommunale inddeling -
falder ind under den selvstyrede sektor. Kangerlussuaq behandles tilsvarende i
perioden 1999-2001. Siden januar 2002 er administrationen af Kangerlussuaq samt
finansieringen heraf varetaget som en bygd under Qeqqata Kommunia den tidl.
Sisimiut kommune.

Der skelnes mellem den statslige sektor i Grgnland og den danske stat. Bloktilskuddet
fra den danske stat til selvstyret indgér siledes i statistikken som en indtegt for
selvstyret, men ikke som en udgift for den statslige sektor i Grgnland.

Den statslige sektor i Gronland omfatter pkonomisk aktivitet pd omrader, der stadig
varetages og finansieres direkte af den danske stat. I den forbindelse bgr det
bemeerkes, at de danske ministeriers opgorelse af udgifter i forbindelse med Grgnland
ofte medtager samtlige udgifter vedrgrende Grgnland, herunder ogsd udgifter
afholdt i Danmark. I henhold til geldende internationale retningslinjer medtages i
statistikken over Grgnlands offentlige finanser imidlertid kun udgifter, der er afholdt
i eller ved Grgnland.

7.2 Den offentlige del af selskabssektoren

Et serligt trek ved Grgnland er det store offentlige engagement i erhvervslivet. I
henhold til de internationale retningslinjer foretages en opdeling af selskaberne, idet
der skelnes mellem 1) selskaber, der er en del af offentlig forvaltning og service, 2)
offentlige selskabslignende enheder (kvasiselskaber) samt 3) offentlige selskaber.

Et selskab regnes som en del af forvaltningen, safremt en stgrre del af driftsudgifterne
dekkes ved salg af varer og tjenester, dog mindre end 50 pct. Selskabets
driftsudgifter indgdr som en del af det offentlige konsum opsplittet i aflenning af
ansatte og forbrug i produktionen, mens selskabets indtaegter indgér som salg af varer
og tjenester. Eksempler pa sddanne selskaber er Kanukoka, Asiaq/Misissueqgaarnerit
(Grgnlands Forundersggelser) og Kalaallit Nunaata Radioa (KNR).

Offentlige selskabslignende enheder er enheder organiseret under Selvstyret eller
kommuner, og hvor mere end 50 pct. af de Ipbende driftsudgifter deekkes gennem salg
af varer og tjenesteydelser pd markedsmessige vilkdr. De benavnes ofte som
offentlige kvasiselskaber. I den selvstyrede sektor betragtes henholdsvis Nukissiorfiit
(Energiforsyningen) og Mittarfeqarfiit (Grgnlands Lufthavnsveaesen) som offentlige
kvasiselskaber.

Offentlige selskaber ejes og/eller kontrolleres af det offentlige, fx gennem
aktiemajoritet, og er som regel organiseret som privatretlige enheder. Eksempler pa
sédanne selskaber er Royal Greenland A/S, KNI Pilersuisoq A/S, Tele Greenland A/S,
Royal Arctic Line A/S, A/S Boligselskabet INI, Great Greenland A/S.

Offentlige kvasiselskaber og offentlige selskaber er ikke direkte omfattet af
statistikken over offentlig forvaltning og service, da disse enheder -efter
nationalregnskabets retningslinjer indgér i selskabssektoren. I det omfang offentlig
forvaltning og service deekker sddanne selskabers lgbende driftsunderskud registreres

1 Eksempler p& storrelsen af subsidier i forhold til samlede indtaegter: Nukissiorfiit (Energiforsyningen) 4 pct. og
Mittarfeqarfiit (Grenlands Lufthavnsvaesen) 10 pct. Disse starrelser svinger fra ar til ar, dog uden at komme i neerheden af
50 pct. greensen.
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Kapitaltilskud

Grgnlandske virksomheder
modtog i 2009 overfarsler
for 639 mio. kr.

Kapitaltilskud
pa 66 mio. kr. holdes
udenfor statistikken

Driftsudgifter

Kapitaludgifter

nettoudgiften dog som subsidier. P4 samme méde vil overforsler af eventuelle
overforte overskud til offentlig forvaltning og service fra sidanne selskaber
registreres som overfgrt formueindkomst.

I henhold til de internationale retningslinjer skal kapitaltilskud til offentlige kvasi-
selskaber ikke medtages i en statistik over offentlige finanser, med mindre der er tale
om kapitaloverfgrsler til et kvasiselskab organisatorisk placeret i en anden delsektor
end tilskudsyderen. Saledes inkluderes eksempelvis kapitaltilskud fra selvstyret til de
kommunalt ejede elveerker, mens selvstyrets tilskud til egne kvasiselskaber som
Nukissiorfiit (Grgnlands Energiforsyning) udelades. Rationalet herfor er, at
kapitaloverfgrsler til kvasiselskaber organiseret i samme offentlige delsektor som
tilskudsyderen betragtes som erhvervelse af ejerandelsbeviser, og dermed som en
finansiel forskydning. Séfremt et offentligt kvasiselskab salges eller privatiseres,
betragtes det som en afhandelse af ejerandelsbeviser, hvorfor indtegter fra salget
heller ikke indgér i statistikken.

Overfogrsler fra offentlig forvaltning og service til gronlandske virksomheder androg
639 mio. kr. i 2009. Heraf faldt 139 mio. kr. i form af subsidier til offentlige
kvasiselskaber, mens andre virksomheder modtog 368 mio. kr. i subsidier.
Kapitaltilskud til kvasiselskaber i andre sektorer samt andre virksomheder androg 66
mio. kr., mens kapitaltilskud til kvasiselskaber organiseret i samme sektor som
tilskudsyderen udgjorde 66 mio. kr.

Konkret betyder det, at kapitaltilskud til offentlige kvasiselskaber pd 66 mio. kr. i
2009 ikke medtages i statistikken over Grgnlands offentlige finanser. Heraf overfgrtes
62 mio. kr. til forbedring og udvidelse af den offentlige ejede del af boligmassen,
mens Grgnlands Lufthavnsveesen (Mittarfeqarfiit) modtog 4,2 mio. kr. i kapitaltilskud
af selvstyret.

7.3 Realgkonomisk fordeling

Den realgkonomiske fordeling af offentlige udgifter og indteegter har som formaél at
opdele aktiviteterne efter den méde, hvorpd ressourceallokeringen i gkonomien
pavirkes. Den realpkonomiske fordeling er forholdsvis entydig og derfor velegnet til
sammenligning af sektoren for offentlig forvaltning og service pa tvers af lande samt
over tid.

Overordnet skelnes der mellem driftsudgifter og kapitaludgifter. Driftsudgifter er
udgifter, der vedrgrer selve driften af den offentlige forvaltning og den deraf folgende
produktion af varer og tjenesteydelser. Kapitaludgifter er udgifter, der vedrgrer
investeringer og udbygning af kapitalapparatet i form af bygninger, maskiner o.l.

Driftsudgifter opdeles pa konsum og overforsler, idet

e konsum er udgifter til forbrugs- og investeringsaktivitet, hvor det offentlige
umiddelbart leegger beslag pa ressourcer (varer, tjenester og arbejdskraft) i
den private sektor, og herved bidrager til den samlede indkomstdannelse i
samfundet.

e overforsler er omfordelende aktiviteter fx folkepension, hvortil der ikke
knyttes ressourcer, men hvor der sker en omfordeling af formuer og
indkomster mellem gkonomiens forskellige sektorer.

Kapitaludgifter opdeles pa kapitalakkumulation og kapitaloverforsler, idet
e kapitalakkumulation er den offentlige forvaltning og servicesektors

opbygning af kapitalapparatet i form af nyinvesteringer samt bygge- og
anlegsudgifter.
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e kapitaloverforslerne er investeringstilskud og overfgrsler gremeerket for
anlegsudgifter til andre offentlige delsektorer og virksomheder.

Sammenfattende haves sdledes:

Konsum
Overfgrsler
Driftsudgifter

—+

Kapitalakkumulation
Kapitaloverfgrsler
Kapitaludgifter

+

Driftsudgifter
Kapitaludgifter
= Drifts- og kapitaludgifter i alt

+

7.3.1 Realgkonomiske udgiftsposter

Nedenfor fglger en gennemgang af posterne i den realgkonomiske opstilling af de
offentlige udgifter og indteegter.

1.

Aflgnning af ansatte

Omfatter alle betalinger og ydelser fra offentlige arbejdsgivere som betaling for
ansattes arbejde, herunder ogsa naturalieydelser som fx fri bolig, bil, telefon.
Omfatter ogsé bidrag til sociale sikringsordninger som fx pensionsbidrag.

. Forbrug af fast realkapital

Omfatter et skgn over verdiforringelsen af kapitalapparatets veerdi pga. gkonomisk
foraeldelse og fysisk nedslidning af fx maskiner. Begrebet mé ikke forveksles med
afskrivninger i fx skattemaessig henseende.

. Forbrug i produktionen

Omfatter udgifter til kgb af varer og tjenester, herunder ogsd ekstern
konsulenthjalp, der forbruges/benyttes i produktionen af offentlige ydelser.

. Sociale overfgrsler i naturalier

Ydelser, der produceres af private, men som kgbes af det offentlige og stilles til
rédighed for brugerne fx gratis udlevering af medicin. Der er p.t. ikke tilstraekkelig
information for opggrelse af sociale overfgrsler i naturalier i Grgnland.

. Salg af varer og tjenester

Omfatter brugerbetaling, salg af brugt inventar, salg af konsulentydelser til private
eller andre sektorer, m.v. Der er kun tale om salg af varer/tjenester, hvor der
foreligger betaling og hvor kgberen kan siges at indgé i transaktionen frivilligt —
ellers er der tale om en skat. Offentlige kvasiselskaber eller offentlige selskabers
salg af varer produceret pd markedsvilkar er ikke medregnet i denne kategori.

.Konsum i alt

Da det offentliges tjenesteydelser stilles s& godt som gratis til radighed for
befolkningen, foreligger der ingen priser til at veerdiansatte produktionen med. I
praksis maéles veerdien af konsumet derfor som summen af omkostninger der er
medgdet med fradrag af indtegter fra salg af varer og tjenester:

Aflgnning af ansatte

Forbrug af fast realkapital
Forbrug i produktionen
Sociale overfgrsler i naturalier
- Salg af varer og tjenester
Konsum

+ + +
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7. Renter m.v.
Renteudgifter pa offentlig geeld og kurstab pa udstedte obligationer fordeles ud
over lanets lgbetid og disse andele tillegges lpbende i opgerelsen af &rets
renteudgifter, séledes at der fas en retvisende billede af det offentliges samlede
laneomkostninger.

8. Subsidier
Omfatter de lgbende overfgrsler i form af driftstilskud, som den offentlige
forvaltning og servicesektor overfgrer til producenter af markedsmeessige ydelser,
med henblik pa at skabe arbejdspladser, samt pavirke priser og/eller lgnninger.

Til offentlige kvasiselskaber: Omfatter subsidier til de offentlige kvasiselskaber til
dakning af lebende driftsunderskud.

Til andre selskaber: Subsidier til offentlige og private selskaber til deekning af
lpbende driftsunderskud.

9. Andre lgbende overfgrsler
Lgbende overfgrsler til andre offentlige delsektorer, husholdninger, private
nonprofit institutioner Og til udlandet.

Til andre offentlige delsektorer: Her er tale om selvstyrets bloktilskud til
kommunerne. Bloktilskuddet fra den danske stat er ikke indregnet her, da der som
navnt skelnes mellem den danske stat, og den statslige sektor i Gronland.

Til sociale kasser og fonde: Der er tale om enheder der leverer sociale ydelser, fx
dagpenge, og hvor ansvaret for bidrag hertil og udbetalinger pahviler offentlig
forvaltning og service. Ofte er det et lovkrav for store dele af befolkningen at
indbetale til sddanne ordninger. Sociale kasser og fonde findes p.t. ikke i Grgnland.

Til husholdninger: Primeart sociale overfgrsler som pensioner, arbejdslgsheds-,
syge- og barselsdagpenge, boligydelser, SU samt sociale sikringsydelser.

Til private nonprofit institutioner rettet mod husholdninger: Primeert tilskud til
interesseorganisationer, herunder faglige organisationer, hvor husholdningers
interesser tilgodeses.

10. Lgbende overfgrsler i alt
Summen af udgiftsposterne 7-9.

11. Driftsudgifter i alt
Summen af udgiftsposterne 1-9.

12. Faste nyinvesteringer
Omfatter erhvervelse af fast realkapital med en forventet levetid pé over ét ar, fx
maskiner og bygninger. Kategorien omhandler is@r forbraendingsanlaeg, samt
veje, havne og broer, der ejes af offentlige forvaltning og service.

13. Kgb af bygninger o.a. eksisterende investeringsgoder i gvrigt
Kgb af ejendomme, hvor det vigtigste element er eksisterende bygninger og
anlaeg. Opggres netto, med udgifter til kgb af bygninger o.a., fratrukket indtaegter
ved salg af andre bygninger.

14. Lagerzendring
Offentlige forvaltning og service har pr. definition kun strategiske lagre fx
nodhjalpslagre eller interventionslagre som overskudslagre. Alle andre kgb af
varer forbruges pr. definition straks og betragtes som forbrug i produktionen.
Stgrrelsen opggres netto som indkgb til lager fratrukket forbrug fra lager.
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15. Kgb af jord og rettigheder
Kgb af ejendomme (ikke medregnet bygninger og anleg beliggende pa grunden -
disse horer under kob af bygninger o.a.). Medregnet her er ogsa keb af rettigheder
fx patenter, ophavsrettigheder og varemerker. Stgrrelsen opggres netto
fratrukket indteegt ved salg af tilsvarende.

16. Kapitalakkumulation i alt
Summen af udgiftsposterne 12-15.

17. Investeringstilskud og kapitaloverfgrsler i gvrigt
Overforsler, der er gremerkede, sisom hel eller delvis finansiering af
nyinvesteringer, herunder kompensation for gdelaeggelse eller beskadigelse ved
naturkatastrofer o.l.

7.3.2 Realgkonomiske indtaegtsposter

1. Bruttorestindkomst
Den del af bruttofaktorindkomsten ved produktionen af offentlige ydelser, der
tilfalder den offentlige forvaltning og servicesektor. Da den offentliges
produktionsvaerdi opgeres fra omkostningssiden, svarer bruttorestindkomsten pr.
definition til forbruget af fast realkapital i den offentlige forvaltning og service:

Aflgnning af ansatte
Forbrug af fast realkapital
Forbrug i produktionen
Produktionsvaerdi

- Forbrug i produktionen
Bruttofaktorindkomst

- Forbrug af fast realkapital
= Bruttorestindkomst

+ + +

2. Udtrak af indkomst fra offentlige kvasiselskaber
Udbytte fra de udbyttegivende offentlige kvasiselskaber.
Bemerk, at det kun er de udbyttegivende kvasiselskaber, der posteres i denne
kategori: Underskudsgivende offentlige kvasiselskaber posteres pé udgiftssiden,
under Subsidier til offentlige kvasiselskaber.

3. Renter samt udbytter
Renteindtaegter samt udbytter fra de offentlige ejede aktieselskaber.
Bemerk, at subsidier til offentligt ejede aktieselskaber posteres pa udgiftssiden,
under Subsidier til andre virksomheder.

4. Indteegter fra jord og rettigheder m.v.
Den indtaegt, som det offentlige via sit ejerskab af jord og rettigheder fx patenter far
som modydelse for overdragelse af brugsretten.

5. Produktions- og importskatter (indirekte skatter)
Skatter og afgifter, der péleegges produktionen og importen af varer og tjenester.
Her medtages to underpunkter: Importskatter (told) er den stgrste enkeltpost,
mens Ensfragtafgift, der finansierede ensprissystemet, medtages for belysning af
dette seerlige gronlandske forhold.

6. Lgbende indkomst- og formueskatter (direkte skatter)
Alle obligatoriske betalinger, som det offentlige regelmaessigt opkraever af
selskaber og husholdninger; personlige indkomstskatter, selskabsskatter, samt
afgifter pa kgretgjer, herunder snescootere.
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Generelle
offentlige tjenester

7. Obligatoriske bidrag til sociale sikringsordninger
Findes p.t. ikke i Grgnland.

8. Frivillige bidrag til sociale sikringsordninger
Findes p.t. ikke i Grgnland.

9. Imputerede bidrag til sociale sikringsordninger
Findes p.t. ikke i Grgnland.

10. Andre lgbende overfgrsler:
Obligatoriske lgbende bidrag fra andre offentlige delsektorer, andre indenlandske
sektorer, samt udlandet. Det drejer sig primert om bloktilskud fra den danske stat
til selvstyret, samt indteegter fra fiskerilicens i forbindelse med aftalen med EU.

11. Driftsindtaegter i alt
Summen af indtegtsposterne 1-10.

12. Kapitalskatter
Skatter pa formue og ejendom. Findes p.t. ikke i Grgnland.

13. Andre kapitaloverfgrsler
Tilskud m.v. gremerket for atholdelse af anlegsudgifter.

7.4 Funktionel fordeling

Den funktionelle fordeling belyser det umiddelbare formal med de offentlige
udgifter. Der anvendes den internationalt anerkendte klassifikation Classification of
Functions of Government, COFOG. I opdelingen skelnes der overordnet mellem ti
hovedgrupper af udgifter:

Generelle offentlige tjenester
Forsvar

Offentlig orden og sikkerhed
@konomiske anliggender
Miljgbeskyttelse

Boliger og offentlige faciliteter
Sundhedsvasen

Fritid, kultur og religion
Undervisning

Social beskyttelse

Hertil kommer gruppen Andre poster, der omfatter ikke-funktionsfordelte udgifter. De
ikke-funktionsfordelte udgifter omfatter udelukkende afskrivninger pa anleegsaktiver
ogsa kaldet forbrug af fast realkapital.

Nedenfor gennemgés den funktionelle fordeling med eksempler.

1.1 Udgvende og lovgivende organer, skatte- og finansvaesen
Udgifter til den centrale og generelle, politiske og gkonomiske administration
samt tilhgrende enheder fx Landsstyret, Landstinget og Ombudsmands-
institutionen.

1.2 @konomisk bistand til udlande
@konomisk stgtte i kontanter eller naturalier til udlande,
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Forsvar

Offentlig orden
og sikkerhed

@konomiske
anliggender

1.3

1.4

1.5

1.6

2.1

2.2

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Generelle tjenester

Personaletjenester, generelle statistiske tjenesteydelser (Grgnlands Statistik),
offentlige registre, drift af bygninger, offentligt drevne trykkerier,
centraliserede databehandlingstjenester.

Grundforskning og F&U inden for generelle offentlige tjenester
Udgifter, 14n og tilskud til grundforskning fx ASIAQ.

Generelle offentlige tjenester mv.
Udgifter til afholdelse af valg, folkeafstemninger, afskrivning pa konsumposter.

Transaktioner i forb. med offentlig geeld og overfarsler af generel art
Rentebetalinger og emissionsomkostninger i forbindelse med offentlige lan.
Overfgrsler af generel art mellem forskellige forvaltningsniveauer fx selvstyrets
generelle overfgrsler til kommunerne.

Militeert forsvar mv.
Udgifter til det militeere forsvar; Grgnlands Kommando og Sirius-patruljen samt
fiskeriinspektion.

Civilforsvar
Administration af civilforsvar samt stgttetjenester for civilforsvar.

Politi
Udgifter til politi.

Brandvasen
Udgifter til brandveesen.

Domstole
Udgifter til retsveesen.

Fengsler
Udgifter til feengsler og anstalter.

Offentlig orden og sikkerhed mv.
Andre udgifter til orden og sikkerhed m.v.

Generelle anliggender inden for gkonomi, handel og arbejdsmarked

Udgifter vedr. eksportfremstgd, handelspolitikker, generel regulering af
monopoler, registrering af varemarker og ophavsret, vejrudsigt, styring af
arbejdsmarked, generel erhvervsstgtte, arbejdsformidling, forbrugerinteresser,

Landbrug, skovbrug, fiskeri og jagt
Udgifter til kontrol, stgtte og regulering af disse erhverv.

Braendstof og energi
Udgifter til kontrol og leverancer af el, varme og gas. Efterforskning af
mineralolie- og naturgasforekomster mm.

Rastofudvinding, fremstillingsvirk. og bygge- og anlaegsvirksomhed
Udgifter til kontrol, stgtte og regulering af disse erhverv.

Transport, kommunikation og andre erhverv

Drift, anleeg og vedligeholdelse af veje (herunder broer og tunneller), vandveje
og havne (herunder istjeneste), jernbaner, lufttransport, samt anden transport
(herunder kommunal drift af eller stgtte til busselskaber).

F&U i emner inden for gkonomi
Udgifter til forskning og udviklingen inden for gkonomiske anliggender.
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Miljobeskyttelse

Boliger og
offentlige faciliteter

Sundhedsvaesen

Fritid, kultur
og religion

4.7

5.1

5.2

5.3

6.1

6.2

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

8.1

8.2

8.3

@konomiske anliggender mv.
@vrige udgifter til gkonomiske anliggender fx generelle tilskud der ikke kan
henfgres til en af ovenstaende sektorer.

Affalds- og spildevandshandtering, forureningsbekempelse

Udgifter til indsamling, behandling og bortskaffelse af affald. Drift og anlaeg af
kloakeringssystemer og spildevandshéndtering. Udgifter til beskyttelse af
atmosfeeren  og  klimaet, beskyttelse af jord og grundvand,
forureningsbekampelse mm.

Beskyttelse af biodiversitet og landskab
Udgifter til beskyttelse af dyre- og planteliv samt landskaber.

Miljgbeskyttelse mv.
@vrige udgifter til miljpbeskyttelse, generelle overfgrsler til miljpbeskyttelse.

Boligbyggeri

Udgifter forbundet med tilsyn, opretholdelse og forbedring af boligmassen,
samt tilskud givet efter andre kriterier end husstandsindkomst
boligbgrnetilskud.

Boliger og offentlige faciliteter

By- og egnsudvikling: Udgifter til generel byggemodning, landmaling,
planleegningsinstitutioner m.v. Konstruktion og vedligeholdelse af offentlige
vandverker, taphuse, rgrledninger m.v. Gadebelysning, Forskning og udvikling
inden for boliger og offentlige faciliteter.

Medicinske produkter, apparater og udstyr
Udgifter vedr. levering af farmaceutiske og medicinske produkter samt
medicinsk udstyr som fx briller, hgreapparater mm.

Ambulant behandling
Individuelle sundhedstjenester vedr. almen leegehjelp, speciallegehjelp,
tandbehandling samt paramedicinske ydelser fx akupunktur, forpleje mm.

Hospitalstjenester
Individuelle sundhedstjenester, der falder ind under hospitalsvaesenet, pleje- og
rekonvalescenthjem samt medicinske centre og fadeklinikker.

F&U inden for sundhedsvasen
Udgifter vedr. forskning og udvikling inden for sundhedsvasenet.

Sundhedsvasen mv.
@vrige udgifter vedr. drift af sundhedsvaesenet.

Fritids- og sportstjenester
Anleg og vedligeholdelse af rekreative omrader; sportspladser, legepladser
samt tilskud til idraetsforeninger.

Kulturtjenester
Forsamlingshuse, biblioteker, museer, teatre, historiske bygninger, sangkor,
kulturelle aktiviteter, radio og tv, aviser, pladeselskaber

Religigse og andre organisationer
Udgifter til drift af Folkekirken, tilskud til ungdoms- og sociale organisationer,
fagforeninger, politiske partier mm.
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Undervisning

Social beskyttelse

Andre poster

8.4 Fritid, kultur og religion mv.
Forvaltning, koordination og overvagning af overordnede politikker vedr.
omradet. @vrige udgifter til fritid, kultur og religion der ikke kan henfgres til en
af ovenstaende sektorer.

9.1 Folkeskolen og lign.
Udgifter til folkeskolen, ungdoms- og efterskoler.

9.2 Ungdomsuddannelsesniveau
Udgifter til skoler under ungdomsuddannelserne fx gymnasier, handelsskoler
og tekniske skoler.

9.3 Hgjere og videregdende uddannelse
Udgifter til skoler under hgjere- og videregdende uddannelser fx universiteter.

9.4 Undervisning uden for niveauplacering
Udgifter til skoler uden for niveauplacering fx voksen- og efteruddannelse.

9.5 Undervisning mv.
Udgifter til drift af kollegier og hjalpetjenester i forbindelse med undervisning
samt administration af omradet.

10.1 Sygdom og invaliditet
Overfgrsler fra det offentlige, der kompenserer for manglende eller reduceret
indkomst fx sygedagpenge, revalidering, udgifter ved arbejdsprgvning og
fleksjob. Drift af sociale institutioner for handicappede.

10.2 Alderdom
Overfgrsler fra det offentlige ved fgrtidspension og pension, hjelpemidler til
eldre, hjemmehjelp samt drift af sociale institutioner fx alderdomshjem.

10.3 Familie og bgrn
Social beskyttelse i form af kontante ydelser og ydelser i naturalier til familier
med bgrn. Barselsdagpenge, bgrnepenge. Udgifter til sociale institutioner fx
dagpleje, bgrnehaver, bgrnehjem, plejefamilier mm.

10.4 Arbejdslgshed
Overfgrsler fra det offentlige, der kompenserer for manglende eller reduceret
indkomst ved arbejdslgshed.

10.5 Bolig
Boligsikring samt anden social beskyttelse i form af ydelser til husholdninger
som hjelp til betaling af boligudgifter.

10.6 Sociale ydelseri.a.n.
Individuelle sociale ydelser til personer, som er eller risikerer at blive socialt
marginaliseret fx ubemidlede, lavindkomstgrupper, alkohol- og stofmisbrugere,
voldsofre mv. Udgifter til krisecentre, forebyggelse og anden offentlig hjelp.

10.7 Social beskyttelse mv.
@vrige udgifter til social beskyttelse samt F&U inden for social beskyttelse.

11. 1 Ikke-funktionsfordelte udgifter
Forbrug af fast realkapital (svarer til bruttorestindkomst).
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8. Tabelafsnit

Publikationens sidste del er et tabelafsnit med tabeller af stgrre detaljeringsgrad.
Tabelafsnittet indeholder folgende tabelmateriale:

Realgkonomisk fordeling 2005-2009:

Tabel 1a. Udgifter og indtegter i den samlede offentlige forvaltning og servicesektor
Tabel 1b. Udgifter og indteaegter i den kommunale sektor

Tabel 1c. Udgifter og indteegter i den selvstyrede sektor

Tabel 1d. Udgifter og indteegter i den statslige sektor

Funktionel fordeling 2005-2009:

Tabel 2a. Udgifter i den samlede offentlige forvaltning og servicesektor
Tabel 2b. Udgifter i den kommunale sektor

Tabel 2c. Udgifter i den selvstyrede sektor

Tabel 2d. Udgifter i den statslige sektor

Funktionel og realgkonomisk krydsfordeling 2009:

Tabel 3a. Udgifter i den samlede offentlige forvaltning og servicesektor
Tabel 3b. Udgifter i den kommunale sektor

Tabel 3c. Udgifter i den selvstyrede sektor

Tabel 3d. Udgifter i den statslige sektor
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Tabel 1a. Udgifter i offentlig forvaltning og service, realskonomisk fordeling. Arets priser
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

I Udgifter 2005 2006 2007 2008 2009
1.000 kr.
1 Aflgnning af ansatte ....................... 3.047.055 3.210.692 3.383.186 3.511.244 3.749.099
2 Forbrug af fast realkapital ........................... 355.864 367.294 370.254 401.690 405.613
3 Forbrug i produktionen ................. ... 2.428.726 2.608.596 2.858.339 3.179.784 3.365.159
4 Sociale overfarsler i naturalier ....................... - - - - -
5 Salg af varer og tjenester ... 605.834 618.948 671.214 738.836 728.393
6 Konsumialt (142+3+4-5) ......................... 5.225.811 5.567.634 5.940.564 6.353.882 6.791.478
7 Renterm.v. ... .. 27.098 31.399 44.725 24.721 17.993
8 Subsidier ... 624.484 563.536 553.472 509.899 506.744
8171 Til offentlige kvasiselskaber ......................... 180.102 151.103 151.588 124.344 138.806
82 Til andre virksomheder .............................. 444.382 472433 401.884 385.555 367.938
9 Andre lgbende overfarsler ........................... 1.138.145 1.169.844 1.230.591 1.312.259 1.390.646
9.1 Til andre offentlige delsektorer ...................... - - - - -

9.1.1  Den statslige sektori Gronland ...................... - - - - -
9.1.2  Sociale kasserogfonde ............................. - - - - -
9.1.3 Denselvstyredesektor .............................. - - - - -
9.1.4  Den kommunale sektor ............................. - - - -
9.2 Til husholdninger ................................... 1.009.119 1.051.461 1.106.868 1.166.675 1.248.237
9.3 Til private nonprofit institutioner ..................... 129.026 118.383 123.723 145.583 142.410
94 Tiludlandet .......... ... - - - - -
94.1 Tildendanskestat ............................. ... - - - - -
942  Til Danmark iovrigt ................................ - - - - -
943 Tiludlandiovrigt .................................. - - - - -
10 Lebende overferslerialt (7+8+9) ................. 1.789.727 1.764.779 1.828.788 1.846.879 1.915.384

" Driftsudgifterialt (6+10) ......................... 7.015.538 7.332.413 7.769.352 8.200.761 8.706.862
12 Faste nyinvesteringer ............... ... ... 254.455 368.424 313.79 370.341 507.413
13 Kab af bygninger o.a. eksisterende investeringsgoder i

BUIGL 1.258 29.093 -24.795 -37.509 -69.530
14 Lageraendring ... - - - - -
15 Keb af jord og rettigheder, netto ..................... - - - - -
16 Kapitalakkumulation i alt (12+13+14+15) ......... 255.713 397.517 289.001 332.832 437.882

17 Investeringstilskud og kapitaloverfersler i gvrigt ...... 201.731 186.395 180.824 221.943 114.017
17.1  Til offentlige kvasiselskaber ......................... 125.110 77.403 67.869 78.011 66.107

17.2  Til andre virksomheder .............................. 132 259 - 42
17.3  Til andre offentlige delsektorer ...................... - - - -

17.3.1 Den statslige sektor i Granland ...................... - - - - -
17.3.2 Sociale kasserog fonde ............................. - - - - -
17.3.3 Den selvstyrede sektor .............................. - - - - -
17.3.4  Den kommunale sektor ............................. - - - -
17.4 Til husholdninger ............. ... 45.367 63.279 71.946 87.111 2.968
17.5  Til private nonprofit institutioner ..................... 31.122 45.454 41.008 56.778 44.943
176 Tiludlandet ... - - - - -
17.6.1 TilDanmark .............. ... ..., - - - - -
17.6.2 Tiludlandievrigt .................................. - - - - -
18 Kapitaloverferslerialt (17) ....................... 201.731 186.395 180.824 221.943 114.017

19 Kapitaludgifter (16+18) ........................... 457.444 583.912 469.825 554.775 551.899
20 Drifts- og kapitaludgifter i alt (11+19) ............ 7.472.982 7.916.325 8.239.177 8.755.536 9.258.762

Anm. Opgerelsen er konsolideret, og overfersler mellem de offentlige delsektorer er derfor, i henhold til ENS 1995, ikke medtaget. Kapitaltilskud pa 66 mio. kr. til
egne kvasiselskaber i 2009 er dermed ikke indeholdt i statistikken.
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Tabel 1a (fortsat). Indteaegter i offentlig forvaltning og service, realokonomisk fordeling. Arets priser
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Il Indtaegter 2005 2006 2007 2008 2009
1.000 kr.
1 Bruttorestindkomst ... 355.864 367.294 370.254 401.690 405.613
2 Udtreek af indkomst fra offentlige kvasiselskaber ... ... 119.473 122.702 116.413 113.042 114.184
3 Renter samt udbytter ................... ... 339.455 327.831 339.146 280.927 303.894
3.1 Effektive renterm.m. ............................... 296.641 321.058 322.843 256.474 277.424
32 Andre indtaegter .............. ... . 42.814 6.773 16.303 24,453 26.470
4 Indteegter fra jord og rettighederm.v. ................ - - - - -

41 Koncessionsafgifter ................................. - - - - -
42 Andlre rettigheder, patenterm.v. ..................... - - - - -
5 Produktions- og importskatter ....................... 665.057 657.705 692.407 720.162 709.482

5.1 Importskatter ................... ... ... 556.782 535910 560.815 545.808 527.693
52 Ensfragtafgifter ................. ... .. ..., - - - - -
53 Andreafgifter .............. ... ... o 108.275 121.795 131.592 174.354 181.789
6 Lebende indkomst- og formueskatter ................ 2.594.062 2.754.178 2.923.725 3.014.508 3.051.383
7 Obligatoriske bidrag til sociale sikringsordninger ... ... - - - - -
8 Frivillige bidrag til sociale sikringsordninger .......... - - -

9 Imputerede bidrag til sociale sikringsordninger ........ - - - - -
10 Andre lgbende overfarslerialt ....................... 3.963.973 4.069.481 4.183.256 4.316.254 4.513.456

10.1 Fra andre offentlige delsektorer ...................... -
70.1.1  Den statslige sektor i Gronland ...................... - - - - -
70.1.2  De sociale kasserog fonde .......................... - - - - -
10.1.3 Den selvstyrede sektor .............................. - - - - -
70.1.4  Den kommunale sektor ............................. - - -
10.2  Fra andre indenlandske sektorer ..................... 350 315 300

10.3 Fraudlandet ....................................... 3.963.623 4.069.166 4.182.956 4.316.254 4.513.456
10.3.1  EU'sinstitutioner ..., 318.197 321.956 316.886 318.594 318.852
10.3.2 Udlandigvrigt ... - - - - -
10.3.3 D