1
@konomisk selvsteendighed

En enorm opgave, men ikke hablgs

Marts 2010

NIRG\S

GREENLAND A/S



NIRAS

GREENLAND A/S

Radgivende ingenigrer
og planleeggere

HOVEDKONTOR

Postboks 769
3900 Nuuk

Telefon +299 32 31 11
E-mail niras@niras.gl
Web www.niras.gl

KONTOR | ALLER@D

Sortemosevej 2
3450 Allergd

Telefon +45 4810 4200
Telefax +45 4810 4300

CVR-nr. 87672328
Tilsluttet FRI

Dato: Marts 2010



Indhold

1 SAMMENFATNING

11
1.2
1.3

1.4

15

1.6
1.7

Hvad er gkonomisk selvsteendighed?
Hvor adskiller Grgnland sig fra andre lande?

P& hvilke omrader skal der seettes ind?

1.3.1 Hgjere skatter pa laengere sigt

1.3.2 Lavere offentlige udgifter

1.3.3 Zndringer af bosaetningsmgnsteret

1.3.4 Udvikling af det private erhvervsliv

To scenarier hvor det gar godt i gkonomien

1.4.1 "Det gar fremad scenariet”

1.4.2 "Alt flasker sig scenariet”

1.4.3 Hvordan ser samfundet ud, hvis der sker sa
mange andringer?

Hvornar kan gkonomisk selvsteendighed blive
realiseret?

Hvad med olie og gas?
Kan Grgnland opna gkonomisk selvsteendighed?

2 HVOR STOR ER OPGAVEN?

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

Betydningen af bloktilskuddet

Opbygning af rapporten

Baggrund om selvsteendighed og selvstyreaftalen
Fald i bloktilskuddet i pct. af BNP

P& hvilke omrader adskiller Gragnland sig fra andre

lande?

2.5.1 Hagje offentlige udgifter

2.5.2  Lavt skatte- og afgiftstryk

2.5.3 Lavt uddannelsesniveau og fa personer i
hgjproduktive erhverv

2.5.4 Lille privat sektor

2.5.5 Ulige indkomstfordeling

2.5.6 Befolkningen lever spredt, og mange i
bygderne er gkonomisk darligt stillet

3 HVORDAN KAN DE OFFENTLIGE FINANSER BLIVE
STYRKET?

3.1

3.2

Hvad kan hgjere skatter bidrage med?
3.1.1 De offentlige indteegter i dag
3.1.2 Mulighederne for stgrre provenu

En mindre offentlig sektor

3.2.1 Besparelser generelt

3.2.2 Smadriftsulemper og bosaetningsproble-
matikken

@konomisk selvstaendighed

cooo~N N~Nogolh, AW W

=
o

11
11
12

14

14
16
16
17

18
19
20

20
21
21

22

25

25
25
26

28
28

28



KRAVENE TIL VAEKSTEN | DEN OFFENTLIGE SEKTOR 38

4.1 Mindre offentlig sektor i forhold til den private 38
4.2 Nulveekst i den offentlige sektor 40
4.3 Uddannelse kan sikre velstand, men ikke
selvsteendighed 42
VAKSTEN | DET PRIVATE ERHVERVSLIV SKAL VARE
HAJ 44
5.1 Forholdet mellem den offentlige og den private
beskeeftigelse 44
5.2 Muligheder for at udvikle det private erhvervsliv 46
5.2.1 Fiskeri 46
5.2.2  Aluminiumsproduktion 50
5.2.3  Minedrift 50
5.2.4  Andre muligheder, fx turisme 52
MULIGE SCENARIER 54
6.1 Nogle mulige scenarier 54
6.1.1 "Det gar fremad scenariet” 54
6.1.2 "Alt flasker sig scenariet” 55
OLIE OG GAS SOM ALTERNATIV 61
7.1 Hvad kan olie- og gasproduktion bidrage med? 61
7.2 Olie- og gasproduktion kan erstatte bloktilskuddet 63
REFERENCER 65

@konomisk selvsteendighed



1 Sammenfatning

Efter 30 & med hjemmestyre blev der indfert selvstyrei Gregnland 21. juni
2009. Hermed startede en ny agai Grgnlands udvikling. Det er naturligt at
overveje, hvad der skal til for, at Grgnland kan opna gkonomisk selvstaandig-
hed.

1.1 Hvad er gkonomisk selvsteendighed?

Det ligger i Selvstyreloven, at bloktilskuddet fra Danmark er usendret i faste
priser, men at Selvstyret selv skal finansiere opgaver, man gnsker at hjemtage
fraden danske stat. For at opna gkonomisk selvstaandighed skal Selvstyret
selv betale for disse opgaver og herudover finansiere et bel gb svarende til
bloktilskuddet. Det svarer til i alt ca. 3,8 mia. kr. eller ca. 68.000 kr. pr. ind-

bygger.

| denne rapport ser vi naamere pa, hvad der skal til for, at Granland selv kan
finansiere dette meget store belgb - det svarer nogenlunde til de samlede skat-
teindtaggter i dag. Udover der skal veare balance pa de offentlige finanser,
kreever selvstaandighed ogsa, at der bliver skabt nye eksportindtasgter, sa der
ikke er permanente underskud pa betalingsbal ancen.

En reduktion af bloktilskud mv. vil i sig selv feretil et fald i de samlede ind-
komster og dermed lavere levestandard. Det er derfor kun, hvis der er en bety-
delig udvikling af nye, private aktiviteter, at selvstaadighed kan opnas, uden
at levestandarden géar betydeligt ned. Er udviklingen af private aktiviteter til-
straskkelig stor, vil de samlede indkomster kunne stige. Det kraaver en meget
stor indsats at opna en baaredygtig gkonomi uden bloktilskud mv. Det er et
naturligt og godt mal. Men det er ogsa et meget ambitiast mal.

At et lavere bloktilskud ferer til fald i de samlede indkomster giver anledning
til to overordnede betragtninger. For det farste at det er muligt, at Grenland
kan blive mere gkonomisk selvstaandig ved at ga ned i levestandard. Det vil
dog formentlig veare meget vanskeligt at fa bred opbakning til en sddan udvik-
ling. For det andet at hvis der sker udvikling af nye private erhvervsaktiviteter,
kan denne gkonomiske fremgang brugestil enten at afvikle bloktilskud og
dermed sterre gkonomisk selvstaandighed eller til gget velstand. Det er et poli-
tisk spargsmal, hvad man vil vadgei den situation. Nar det er sagt, harer det
ogsamed i billedet, at netop det at have et fadles langsigtet mal kan medvirke
til at fremme udvikling af gkonomien.
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1.2 Hvor adskiller Grgnland sig fra andre lande?

For at realisere gkonomisk selvstaadighed er der nogle omrader, hvor gkono-
mien i starre grad skal ligne situationen i andre vestlige lande. Gregnland skal
ikke vaae en kopi af andre lande, men der er nogle fundamental e gkonomiske
forhold, som ikke er til at komme uden om, hvis gkonomisk selvstaandighed
skal realiseres. Der er saaligt seks forhold, som skiller sig ud:

1. Deoffentlige udgifter er hgjei forhold til produktionen. | Grgnland
udger de offentlige udgifter ca. 75 pct. af BNP, mens de i andre lande
udger ca. 50 pct. af BNP.

2. Skatte- og afgiftstrykket er forholdsvis lavt. | mange andre lande ud-
ger de samlede skatter omkring halvdelen af produktionen. | Gregnland
udger de omkring en tredjedel af produktionen. Det hgrer med i denne
sammenhaang, at en rakke omkostninger er hgjere i Grgnland end an-
dre steder (fx til energiforbrug og transport), som for den enkelte for-
bruger har samme virkning som afgifter.

3. Uddannelsesniveavuet er lavt. Det betyder, at der er forholdsvist fa per-
soner i hgjproduktive erhverv, og at der dermed bliver tjent for lidt i
samfundet.

4. Den private sektor er lille. Beskadtigelsen i den private sektor udger
lidt over halvdelen af den samlede beskadtigelse. | fx Danmark er den
omkring to tredjedele.

5. Indkomstfordelingen er mere ulige end i mange andre lande. Forde-
lingen af de samlede indkomster i et land er i sidste ende et politisk
spargsmda. Men det er et spejlbillede af, at forholdsvist mange ikke
har en kompetencegivende uddannelse, og at mange er beskatiget i
lavproduktive erhverv og har en forholdsvis beskeden indkomst.

6. Befolkningen lever spredt, og mangei bygderne er gkonomisk darligt
stillet. Dette punkt haanger snaevert sammen med den ulige indkomst-
fordeling. Med en amdring af bosagningsmensteret vil de offentlige
udgifter kunne blive lavere, sasmtidig med at de offentlige indtasgter
bliver hgjere, daflere personer vil kommei produktiv beskegtigelse.

Der er en tad sammenhaang mellem de enkelte punkter. Men det aandrer ikke
ved, at der i en proces mod gkonomisk selvstaandighed skal ske aandringer pa
alle seks omréder.

1.3 Pa hvilke omrader skal der saettes ind?

Hvis der bliver fundet olie og gasi sterre mamngder, kan det vaae grundlaget
for gkonomisk selvstaandighed pa laangere sigt. Men det er for usikkert til, at
man kan basere en strategi om gkonomisk selvstaandighed udel ukkende pa det.
Der skal derimod sates ind pa en raskke andre omrader, som fx hgjere skatter,
lavere offentlige udgifter, aandring af bossgningsmgnsteret og udviklingen af
det private erhvervsliv. Det er vigtigt, at der bliver sat ind pa alle disse omra-
der, da hgjere skatter og lavere offentlige udgifter i sig selv vil faretil risiko
for fraflytning og fald i den gkonomiske aktivitet. ZEndringerne skal saledes
haenge sammen med, at der ogsa bliver skabt nye erhvervsmuligheder.
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1.3.1 Hgjere skatter pa leengere sigt

For at opna balance pa de offentlige budgetter palamngere sigt, skal skatteind-
teggterne og de offentlige udgifter veare lige store. | dag er de offentlige udgif-
ter ca. dobbelt s store som skatteindtaggterne. For at sikre gkonomisk selv-
staeendighed vil det derfor vaare nadvendigt at @ge indteggterne og reducere
udgifterne.

Det er naturligt at @ge skatter og afgifter for at fa hgjere indtaggter til de offent-
lige kasser, men der er gramser for, hvor meget det kan give. Hgjere skatter vil
fx modvirke gkonomisk vakst gennem lavere arbejdsudbud og risiko for, at
virksomhederne ikke placerer sigi Gregnland. Ses alene pa virkningerne for
arbejdsudbuddet, er konsekvenserne at:

1. Hgjere skatter og afgifter kan fafolk, der allerede er i arbejde, til at
arbejde faare timer og bruge mere tid pafritid.

2. Hgjere skatter vil reducere gevinsten ved at arbejdei forhold til at vee
re pa overfarselsindkomst og dermed resultere i lavere arbejdsudbud.

3. Hgjere skatter vil formentlig fare til, at isa hgjtlennede, hgjtuddan-
nede medarbejdere vil forlade landet, ligesom hgjere skatter vil mod-
virke at (hgjtuddannede) folk udefravedger at flyttetil Grgnland. Der
er ikketvivl om, at et lavt skattetryk er en af konkurrenceparametrene
i konkurrencen om den international e arbejdskraft.

Disse forhold bevirker, at skatterne og afgifterne ikke uden videre kan sadtes
op til vesteuropad sk niveau pakort sigt. Men det er en af de skruer, der pa
laengere sigt skal drejes pafor at sikre gkonomisk selvstaandighed.

1.3.2 Lavere offentlige udgifter

Lavere offentlige udgifter vil ogsa hjad pe pa de samlede offentlige finanser.
Men det er lettere sagt end gjort at reducere udgifterne, hvilket blandt andet
skyldes falgende fire faktorer:

1. Offentlige lanninger falger de private lgnninger: Mens fx fiskeren og
minearbejderen gradvist bliver mere produktive, ber det samme ogsa
ske for skolelagreren, laggen og embedsmanden. Laggen bar kunne
gennemfgare flere og mere avancerede operationer, skolelaaeren bear
give bedre undervisning osv. Derfor vil de offentligt ansatte ogsa kree
ve en hgjere lan for deres arbejde. | meget runde tal falger de offentli-
ge lgnninger sdledes de privatansattes |gnninger.

2. Overferselssatserne stiger: Overfarsel smodtagerne skal ogsa have del
i den gkonomiske vakst, medmindre det er acceptabelt, at uligheden
mellem overfarsel smodtagere og beskadtigede kan gges yderligere.
Det vil sige, at hvisindkomsterne for folk pa det private arbejdsmar-
ked stiger, savil der vaae et presfor, at overfarderne til den enkelte
overfarselsmodtager ogsa skal stige.

3. Privat vakst gger efterspargsien efter offentlig service: Vakst i den
private sektor giver privatansatte hgjere indkomster og dermed starre
forbrugsmuligheder. Det vil ogsa medfere eget efterspargsel efter he-
jere kvalitet i den offentlige service, herunder folkeskolen, hospitals-
vaesen, daginstitutioner osv.
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4. Vekst kan vexre en falge af hgjere offentlige udgifter: Hgjere offentli-
ge udgifter kan fare til vaekst i gkonomien, i hvert fald pa kort sigt. Er
der tale om ggede offentlige investeringer i uddannel se, infrastruktur
mv., kan hgjere offentlige udgifter ogsa faretil hgjere vakst i gkono-
mien palangere sigt.

At de offentlige udgifter falger med op, nér produktionen i samfundet stiger,
er sdledes en grundlasggende problemstilling, der er svear at komme uden om.
Og for at realisere gkonomisk selvstaandighed skal produktionen i den private
sektor gges, jf. nedenfor. Men selvom det er vanskeligt, er lavere offentlige
udgifter en anden skrue, der skal drejes pa for at sikre skonomisk selvstaan-
dighed. Ogsa selvom det ikke er en enkel opgave, dader alleredei den nuvee
rende situation er et underliggende pres pa de offentlige budgetter - og det ma
forventes at stige yderligere fremover.

1.3.3 Andringer af bosaetningsmgnsteret

Et tredje forhold, der ikke er til at komme uden om, er hele bosagningspro-
blematikken. Der knytter sig mange diskussioner, overvejelser og betragtnin-
ger til dette emne. Men der er ikke tvivl om, at der er et stort gkonomisk po-
tentiale - i hvert fald palaangere sigt - hvis befolkningen boede pa nogle faare
enheder. En udvikling, hvor der set over en laangere periode sker afvandring
frabygder og yderdistrikter, vil kunne fagretil en styrkelse af de offentlige
finanser. Det kan ogsa fare til en bedre udnyttelse af samfundets ressourcer i
det hele taget, da smadriftsulemperne kan blive mindre og konkurrencen kan
blive skearpet ved, at der i de enkelte byer vil vaare flere udbydere af varer og
tjenester.

Men pakort sigt kan en afvandring fra bygder og yderdistrikter betyde, at de
samlede offentlige udgifter stiger. | den forstand kan man sige, at afvandring
frabygder og yderdistrikter til byerne er en investering i fremtiden.

Grunden til at udgifterne kan stige pa kort sigt er, at hvis én person (eller nog-
le fa personer) flytter fra en bygd eller et yderdistrikt til en by, vil vedkom-
mende formentlig bruge sundhedsveaesenet og uddannel sessystemet mere, lige-
som han/hun skal have et sted at bo.

Er der derimod tale om, at en starre gruppe af personer flytter samtidig, stiller
sagen sig noget anderledes. Ogsai den situation er det sandsynligt, at de sam-
lede offentlige udgifter til bolig, boligsikring og sundhed vil stige. Men det
abner samtidig mulighed for, at de offentlige udgifter kan blive lavere paan-
dre omrader. Hvis fx en bygd kan nedlasgges eller omdannes til sommerhus-
omrade, kan skolen lukkes, og der er ikke laangere behov for forsyning af €l,
vand og varme, tele samt forsyning af dagligvarer. Hermed kan de samlede
offentlige udgifter blive lavere. Og tanker man sig den endnu mere vidtgaen-
de situation, at bosagtningen i starre omrader ophgrer, vil der vagre et yderlige-
re potentialei, at fly- og skibsfladen kan reduceres.

En anden vaesentlig side af bossgtningsdiskussionen er, at de offentlige indtssy-
ter i form af indkomstskatter og afgifter er for lave, hvis starre befolknings-
grupper er i lavproduktiv beskadtigelse, delvis beskadtigel se, stattet beskafti-
gelse eller helt uden for arbejdsmarkedet. | den situation forbliver indkomster-
ne lave, og den enkelte kommer til at betale for lidt i skat sammenlignet med
en situation, hvor vedkommende har et mere normalt job til en markedsmaes-
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sig lan. Udover, at den enkelte i den situation bidrager for lidt til samfundet, er
der naturligvis ogsa det meget veesentlige aspekt, at den enkeltesindkomst er
lavere end ellers.

| et velfeardssamfund vil den enkelte bade som barn/ung og i pensionisttilvae
rel sen modtage mere fradet offentlige (fx i form af skolegang, anden uddan-
nelse, pension osv.) end vedkommende bidrager til de offentlige kasser i form
af skatter og afgifter. Hvis samfundsgkonomien skal balancere, betyder det
samtidig, at den enkelte skal levere et betydeligt bidrag til de offentlige kasser
i den erhvervsaktive fasei form af isaa indkomstskatter.

Eller med andre ord: Finansieringen af velfaardssamfundet haanger ikke sam-
men, hvis der er for mange, der ikke bidrager med betydelige skattebetalinger,
mens de er i den erhvervsaktive alder. Den gvrige del af samfundet kan sdle-
desikke vaae "ligeglad” med, om nogle befolkningsgrupper vadger - mere
eller mindre frivilligt - ikke at tjene sazligt meget, mens de er erhvervsaktive.
Hvis nogle bidrager for lidt i deres erhvervsaktive del af livet, skal andre bi-
drage med tilsvarende mere.

Selvom det er kontroversielt, er bosagningsmensteret en tredje skrue, der kan
drejes pafor at sikre gkonomisk selvstaandighed.

1.3.4 Udvikling af det private erhvervsliv

Det er ikke nok at reducere de offentlige udgifter og @ge skatterne. Der skal
0gsa ske en markant udvikling i det private erhvervsliv for, at gkonomisk selv-
stemdighed kan blive en realitet.

Nogle af mulighederne for at udvikle det private erhvervsliv er inden for fiske-
riet (fx i form af effektiviseringer) og isaa store projekter som auminiumsin-
dustri og minedrift. Herudover kan taankes, at der over en periode pa 20-30 ar
vil ske en udvikling i mange andre brancher og erhverv, som vi ikke har fanta-
si til at forestille osi dag.

Nogle vaesentlige forudssgninger for, at der kan blive udviklet en meget starre
privat sektor er, at den nedvendige arbejdskraft er til radighed, og at den har
de rette kvalifikationer, som passer til |@nniveauet.

En styrkelse af det private erhvervdiv er sdledes en fjerde skrue, der skal dre-
jes pafor at sikre gkonomisk selvstaandighed. Det er i stor udstraekning op til
erhvervslivet at sikre en sadan udvikling, men der skal ogsa politisk opbak-
ning til. Fx for at sikre, at der kan ske en effektivisering af fiskeriet (jf. Fiske-
rikommi ssionens betaankning), og at der er gode rammer for erhvervslivet i det
hele taget. Det gadder ikke mindst for store projekter, som fx aluminiums- og
mineindustri.

1.4 To scenarier hvor det gar godt i gkonomien

| rapporten skitserer vi to scenarier, hvor gkonomien udvikler sig positivt — det
er netop kun, hvis der sker en betydelig skonomisk udvikling, at skonomisk
selvstaendighed kan komme inden for raskkevidde.

| det ene scenarie (" Det gar fremad scenariet”) regnes med, at der kommer et
aluminiumsvaak, at der kommer miner, og at det gar godt i skonomien i det
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hele taget. Det andet scenarie (" Alt flasker sig scenariet”) er baseret pa, at
Grenland far mest muligt ud af de mulige, store projekter, at kvoterne og pri-
serne parejer og fiskeprodukter stiger, at der gennemferes betydelige politiske
tiltag osv. Altsa netop et scenarie, hvor alt flasker sig.

Der kan naturligvis tamkes mange andre scenarier og udviklingsforlgh. Tan-
ken er her at illustrere, hvordan det kan g4, og hvad der skal til.

1.4.1 "Det gar fremad scenariet”

Dette scenarie antager, at aluminiumsprojektet og en ragkke mineprojekter
bliver til noget, sdledes at der bliver skabt ca. 3.500 nye arbejdspladser i den
private sektor. Men der regnes ikke med, at samfundet bliver aandret afgarende
i form af, at arbejdsudbuddet bliver vassentligt sterre eller, at den offentlige
sektor bliver mindre. | den situation kan aluminiumsprojektet forbedre de of -
fentlige finanser med ca. 100 mio. kr. arligt i driftsfasen, mens mineprojekter-
ne kan bidrage med ca. 200 mio. kr. arligt. Heri ligger, at en stor del af de
ansatte i mineindustrien (og evt. ogsai aluminiumsindustrien) er tilkaldte.

| scenariet antager vi endvidere, at den fraflytning frabygderne, der alerede er
i gang, bliver intensiveret, si en raskke bygder kan lukkes. Vi antager endvide-
re, at skatterne og/eller afgifterne bliver sat op. Disse andringer antages at
kunne forbedre de offentlige finanser med omkring 0,5 mia. kr. Hermed vil de
offentlige finanser blive forbedret i dette scenarie med ca. 0,8 mia. kr., som
visti Tabel 1.1

Tabel 1.1: Effekter pa de offentlige finanser i ” Det gér fremad scenariet”

1 | S V17 2

Aluminium (1.000 arbejdspl adser) 0,1
Miner (2.500 arbejdspladser) 0,2
Koncentration af befolkningen 0,2
Hgjere skatter og afgifter 0,3
| alt 038

Selv om der sker betydelige fremskridt i gkonomien i dette scenarie, skal der
en hel del meretil for at lukke hullet i de offentlige kasser pa 3,8 mia. kr.

1.4.2 "Alt flasker sig scenariet”

| dette scenarie udvikler gkonomien sig som falge af, at Granland realiserer
store projekter og gennemfarer markante politiske tiltag. Endvidere forudssd-
ter scenariet i det hele taget en gunstig udvikling i gkonomien. Der er med
andre ord tale om et scenarie, hvor der sker en meget markant gkonomisk ud-
vikling.

Antag, at bade kvoterne og priserne parejer og andre fiskeprodukter stiger 25
pct. Det kan give et samlet bidrag frafiskeriet pa 0,6 mia. kr. til de offentlige
kasser. Det er ikke sandsynligt, at bade priserne og maangdernei fiskeriet vil
blive gget sA markant, men det kan ske - og der er netop tale om et " Alt flasker
sig scenarie”.

Vi regner ogsa med, at aluminiumsprojektet og en raskke mineprojekter bliver
til noget. Og vi regner med, at de felges op af politiske initiativer, si arbejds-
udbuddet bliver gget sA meget, at de mange nye arbejdspladser kan beszdtes
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med hjemmehgrende arbejdskraft. | den situation bliver de offentlige finanser
forbedret som falge af hgjere indtasgter fraindkomstskatter og sparede offent-
lige udgifter til indkomstoverfarsler. Hermed kan aluminiumsprojektet forbed-
re de offentlige finanser med ca. 300 mio. kr. &rligt, mens mineprojekterne kan
give en forbedring pa ca. 500 mio. kr. Isaa for mineprojekter, der ligger langt
frabyer og bygder, kraever det en betydelig indsats at sikre, at arbejdspladser-
ne bliver besat af hjemmehgrende.

| scenariet er det endvidere forudsat, at der ogsa sker erhvervsudvikling pa
andre omréder, saledes at beskadftigelsen i den private sektor kan gges med
yderligere 2.000 personer, samtidig med at den offentlige sektor bliver reduce-
ret tilsvarende. Faare offentligt ansatte er med til at reducere den offentlige
sektors andel af den samlede beskadftigelse og er dermed med til at reducere
de offentlige udgifter. 2.000 faarei den offentlige sektor vil reducere de of-
fentlige udgifter med ca. 0,5 mia. kr.

Samlet set bliver der skabt 6.500 stillinger i den private sektor i dette scenarie.
Det vil under alle omstaandigheder kraeve en markant uddannel sesindsats og
en betydelig omstilling i samfundet i det hele taget.

Vedr. bosagning regnesi dette scenarie med, at der sker en befolkningskon-
centration, som er sa stor, at der kan spares 0,5 mia. kr. pa de offentlige udgif-
ter palaangere sigt. Herved bliver der ogsa frigjort arbejdskraft til at beszete
de mange nye stillinger i den private sektor.

Udover de ovennaevnte tiltag vil der ogsa vaare brug for skattestigninger. An-
tag fx, at skatterne er 1,2 mia. kr. hgjere end i dag, udover de skatteindtaggter
der falger af aluminiumsprojektet, mineprojekter mv. Et merprovenu af denne
starrelsesorden kraever skattestigninger, men de store projekter, den starre
private beskadtigel se samt en sterre gkonomi i det hele taget vil betyde, at der
er mere at beskatte. Hertil kommer, at de store projekter kan skabe hgjere pro-
venu fra selskabsskatter og royalties.

Det samlede billede af de offentlige finanser i ” Alt flasker sig scenariet” er
visti Tabel 1.2, hvor det er muligt at erstatte bloktilskud mv. med andre ind-
teegter. | scenariet regnes der med, at veardien af fiskeriet er vassentligt hgjere
end i dag, at der er aluminiumsproduktion, og at der sker produktion fraen
rackke miner. Det ma derfor antages, at eksporten vil vagre sa stor, at der ikke
er problemer med permanente underskud pa betalingsbal ancen.

Tabel 1.2: Effekter pa de offentlige finanser i ” Alt flasker sig scenariet”

e e kr

25 pct. hgjere priser pafisk og fiskeprodukter 04
25 pct. starre kvoter 0,2
Aluminium (1.000 hjemmehgrende) 0,3
Miner (2.500 hjemmehgrende) 0,5
Fleretilkaldte (1.000 flere i den gvrige del af private sektor) 0,1
Koncentration af befolkningen 0,5
2.000 fra den offentlige sektor bliver beskadtiget i nyejob i

den private sektor 0,5
Skattestigninger 1,2
| alt 38
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En sa stor foragelse af den gkonomiske aktivitet i den private sektor kraever, at
vassentligt flere kommer i arbejdei den private sektor. Dette antages at ske
gennem en effektivisering af fiskeriet, faare offentligt ansatte, flere tilkaldte,
samt at arbejdsudbuddet bliver @get med 2.500 personer. En sadan foregel se af
arbejdsudbuddet kan ske ved at koncentrere befolkningen og ved at personer,
der ellersi fremtiden ville modtage overfarselsindkomst, kommer i beskadti-
gelse.

Det er ikke muligt i dag at angive mere pracist, hvor meget de enkelte ele-
menter i Tabel 1.2 vil bidrage med, og de er i den forstand hypotetiske. Der
kan fx komme endnu flere mineprojekter og dermed endnu flerejob i den
branche, eller fiskeriet kan ga nedad, og der kan komme faarre arbejdspladser i
andre private erhverv osv. Scenariet afhaanger ogsa af de politiske prioriterin-
ger, hvor fx antallet af offentligt ansatte, omfanget af skatte- og afgiftsstignin-
ger og graden af befolkningskoncentration kan blive anderledes end vist i ta-
bellen. Men det interessante er, tabellen viser, hvilke brikker der kan vaaei
spil, og hvor store de nogenlunde kan forventes at vaae. Det betyder ogsd, at
hvis nogle af de viste elementer ikke bidrager sd meget, som skitseret her, skal
de andre elementer i tabellen bidrage tilsvarende mere. Eller der skal vaae
andre elementer, der kan bidrage yderligere - det kunne maske vaae fornyet
mediemskab af EU.

Det er vigtigt, at der sker en betydelig udvikling af nye, private aktiviteter, da
en reduktion af bloktilskud mv. i sig selv vil faretil et fald i de samlede ind-
komster og dermed lavere levestandard.

1.4.3 Hvordan ser samfundet ud, hvis der sker s& mange aendringer?

Et samfund, hvor alle aandringernei ” Alt flasker sig scenariet” er sket, vil
blive meget anderledes end det Gregnland, vi kender i dag. For det farste er
gkonomien sa veludviklet, at Grenland er gkonomisk selvstaandig. De eneste
opgaver, staten fortsat varetager, er de opgaver, som Selvstyret ikke kan hjem-
tage. For det andet minder gkonomien i det hele taget mere om gkonomierne i
de vestlige lande. Den vil have amdret sig i retning af, at:

1. De offentlige udgifter vil vaare vaesentligt laverei forhold til produkti-
onen, end de er dag. Dette skyldes bade, at den private produktion er
blevet starre, og at den offentlige sektor er blevet mindre.

2. Skatte- og afgiftstrykket er mere palinje med niveauet i andre vestlige
lande, idet der er indfart hgjere skatte- og af giftssatser. Samtidig er
skattegrundlaget blevet starre, da der samtidig er udviklet nye erhverv.
Bade det hgjere skatte- og afgiftstryk og det @gede skattegrundlag be-
tyder, at skatteprovenuet bliver hgjere end i dag.

3. Uddannelsesniveauet er blevet hgjere, og der er flere personer i hgj-
produktive erhverv, hvorved indkomstniveauet er steget. Hgjere ud-
dannel sesniveau er en forudsagning for, at det er muligt at age be-
skadftigel sen sa meget, som angivet i dette scenarie.

4. Den private sektor spiller en langt starre rolle som fglge af alumini-
umsprojektet, miner og andre tiltag for at udbygge det private er-
hvervsliv i Granland. Samtidig betyder de nye stillinger i det private
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erhvervdiv, der bl.a. er besat med personer fra den offentlige sektor,
at den private sektor er meget starre.

5. Fordelingen af indkomsterne i sasmfundet er mere lige som falge af
den betydelige stigning i beskadtigelsen, det hgjere uddannel sesni-
veau og de faarre personer, der er beskadtiget i lavproduktive erhverv.

6. Befolkningen lever i faare, starre enheder, og der er vaesentligt faare
gkonomisk darligt stillede. Den store forskel palevevilkar i byer og
bygder gar, at et aandret bossgtningsmanster vil kunne bidrage til gene-
relt hgjere levestandard hos mange. Afvandringen fra bygder og yder-
distrikter til byerne vil samtidig vaare en forudsagning for, at flere kan
komme i mere produktiv beskadtigel se.

En afvikling af bloktilskuddet betyder, at de samlede indkomster i samfundet
falder. | "Alt flasker sig” scenariet sker der samtidig en betydelig fremgang pa
en rackke omrader. Det ma antages, at denne fremgang er sa stor, at de samle-
de indkomster bliver sterre end i dag, og at de allerfleste familier dermed ogsa
vil have oplevet gkonomisk fremgang igennem perioden.

Det ma ogsa forventes, at andre lande i samme periode ogsa vil opleve gko-
nomisk vaekst (men nagope sa stor somi Granland i dette gunstige scenarie).
Det vil betyde, at der fortsat vil vaae forskel mellem velstandsniveauet i Gran-
land og fx Danmark - patrods af den betydelige udvikling der sker i Gran-
lands gkonomi i scenariet. Det samlede velstandsniveau kunne derfor vage
endnu hgjere, hvis ovenstéende aandringer af samfundet bliver realiseret sam-
tidig med, at Granland fortsat modtager bloktilskud. Men saville Grenland
ikke vaare gkonomisk selvstaandig.

1.5 Hvornar kan gkonomisk selvstaendighed blive realiseret?

Tidshorisonten er et andet meget interessant aspekt i " Alt flasker sig scenari-
et”. Der kan ikke gives noget prascist svar pa, hvor lang tid det tager. Det af-
haenger bl.a. af, om og hvornar aluminiumsprojektet og mineprojekternei
givet fald bliver realiseret, om der bliver skabt @get erhvervsaktivitet i avrigt,
hvor lang tid det tager at fa offentligt ansatte over i den private sektor, hvor
lang tid det tager at aandre bosagningsmensteret markant osv. Tidsperspektivet
i aledisseforhold er ikke analyseret neamere her, men der er ikke tvivl om, at
det vil tage lang tid. Et rimeligt bud er 30-40-50 & og maske endnu laangere.

Det skal desuden understreges, at der netop er tale om et scenarie, hvor alt gar
godt. Der er mange forhold, der kan udvikle sig meget anderledes end skitseret
her. Sai den forstand er det et meget optimistisk scenarie. Men hvis fx halvde-
len af de mange elementer bliver realiseret, er der sket store forandringer i
samfundet, som ger, at Gragnland kan opna en sterre grad af gkonomisk selv-
staendighed.

1.6 Hvad med olie og gas?

Indtaggter fra olie- og gasproduktion kan forbedre de offentlige indteegter mar-
kant, give et stort positivt bidrag til betalingsbalancen og @ge den private sek-
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tors andel af gkonomien. Er forekomsterne store nok, kan olie- og gasproduk-
tion derfor vaare en forholdsvis enkel vej til gkonomisk selvstaendighed.

Men selv om det kan lyde enkelt, er det ikke uden problemer at basere gko-
nomisk selvstaandighed paolie og gas. Det er usikkert, om der bliver fundet
olie og gas. Og det vides ikke, om oliepriserne er hgje eller lave om 20-50 &r.
Under alle omstaandigheder ma man forvente, at de vil svinge en del.

Tidsperspektivet i forbindelse med olie- og gasproduktion er ogsa interessant.
Olie- og gasaktiviteterne befinder sig i gjeblikket i den farste del af efterforsk-
ningsfasen. Hvis der gares et fund, vil gas- og olieproduktionen formentlig
farst kunne begynde efter 8-10 ar. Herefter vil der formentlig ga yderligere en
arrackke (méske 10 & - det afhaanger af bl.a. oliepriser og investeringens ster-
relse), inden den offentlige sektor far indtasgter i form af royalties og selskabs-
skatter. Medmindre indtaegterne er meget store vil der herefter ga yderligere
en arrakke, inden der er sparet s meget op i oliefonden, at gkonomisk selv-
staandighed kan realiseres. Sa selv hvis der bliver gjort et oliefund i dag, kan
der nemt g& 20 & - og maske mere - inden gkonomisk selvstaandighed kan
blive realiseret alene baseret pa olie og gas. Det kan naturligvis tamnkes, at der
bade kommer indtaagter fra olie- og gasproduktion samtidig med at nogle af de
andre omrader naevnt ovenfor bidrager. | den situation kan gkonomisk selv-
standighed blive realiseret noget hurtigere.

Det amndrer ikke ved, at det er oplagt at gare en stor indsats for at finde olie og
gas, dadet kan fare til en betydelig gkonomisk udvikling. Og oliefund kan
med omtanke og held vaare udgangspunktet for gkonomisk selvstaandighed pa
langere sigt, isaa hvis oliepriserne er hgje. Men gkonomisk selvstaandighed
udelukkende baseret pa forventning om store oliefund er en meget usikker
strategi, som det er risikabelt at planlasgge efter - i alt fald s lamnge, der ikke
er fundet noget.

Det herer ogsa med, at samfundet under alle omstaandigheder vil fa mest ud af
et evt. olie- og gasfund, hvis de skitserede eandringer af samfundet bliver gen-
nemfart, sdledes at fx arbejdsudbuddet og uddannel sesniveauet bliver gget.
Det vil med andre ord sige, at en stor del af kravenetil den gkonomiske politik
er de samme, uanset om der bliver fundet olie og gas, €ller om man gnsker at
udvikle et starre privat erhvervdiv pa andre omrader.

Som vist ovenfor kan det selv med store aandringer af samfundet blive vanske-
ligt at sikre gkonomisk selvstaandighed. Olieindtaagter kan i den situation vage
det, der ger, at gkonomien kan komme til at haange sammen uden bl oktilskud
fraDanmark.

1.7 Kan Grgnland opna gkonomisk selvstaendighed?

Det korte svar er, at Gregnland kan opna gkonomisk selvstandighed. Men det
kraever en meget stor indsats pA mange omrader, og der skal held, flid, dygtig-
hed og stor politisk viljetil. £ndringerne vil feretil, at Grgnlands gkonomi i
hgjere grad kommer til at ligne andre vestlige gkonomier. Og det grenlandske
samfund vil se meget anderledes ud end det, vi kender i dag.

12 @konomisk selvsteendighed



Uanset hvordan man vender og drejer det, vil det tage mange &r. Hvis der ikke
bliver fundet olie og gas, er tidshorisonten for gkonomisk selvstamdighed 30-
40-50 & og maske endnu laengere. Hvis der bliver fundet olie, er tidshorison-
ten kortere, men dog lang - maske 20 ar og maske mere.
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2 Hvor stor er opgaven?

Efter 30 & med hjemmestyre blev der indfert selvstyrei Gregnland 21. juni
2009. Det ligger i Selvstyreloven, at bloktilskuddet fra Danmark er usendret i
faste priser, men at Selvstyret selv skal finansiere opgaver, man gnsker at
hjemtage fra den danske stat.

For at opna gkonomisk selvstaandighed er det ngdvendigt, at samfundet kan
klare sig uden bloktilskud mv. Det er et naturligt og godt mal. Men det er ogsa
et meget ambitiast mal, som det kraever en keampe indsats at na.

2.1 Betydningen af bloktilskuddet

| Selvstyrekommissions betaenkning (Selvstyrekommissionen 2008) bliver det
indikeret, hvor ambitigst det er at opna gkonomisk selvstaadighed uden blok-
tilskuddet:

" Hvis bloktilskuddet blev fjernet, ville det vaa e nadvendigt at reducere det
offentlige forbrug og indkomstoverfarslerne til hushol dningerne mearkbart,
ligesom beskatningen skulle gges veesentligt for at fa balance pa de offentlige
budgetter. Disse opstramninger ville faretil et betydeligt fald i det private
forbrug og i bruttonational produktet og dermed ogsa i skatteprovenuet.

De samlede virkninger er vanskelige at opger e pracist, men en samlet vurde-
ring peger i retning af en nedgang i det samlede radighedsbel gb, det vil sige
disponibel bruttonationalindkomst, i starrelsesordenen 40 pct.

En sadan markant nedgang i nationalindkomsten ville igen medfere aandringer
i den private sektors adfeard. Virksomheder ville lukke, og |gnningerne pa
bade det private og det offentlige marked ville falde markant, og der ville blive
igangsat andringer i bosagningsmensteret og ske en udvandring fra Gren-
land, hvor issa den veluddannede del af befolkningen ville vaare tilskyndet til
at udvandre.”

Bl.a. pd baggrund af disse betragtninger fra Selvstyrekommissionen er det
klart, at selvstaandighed ikke kan opnds ved et snuptag, og at det i givet fald er
noget, der kun kan realiseres palangere sigt.

Selvom man maske kan forestille sig, at skonomisk selvstaandighed blev reali-
seret ved en stor nedgang i levestandarden er der set bort fra den mulighed i
denne rapport.

| perioden 1979 til 2006 har den gennemsnitlige reale gkonomiske vakst vee
ret pa 1,5 pct. i Granland. Hvis vi antager, at det lykkes at iveaksadte initiati-
ver, der forbedrer den reale gkonomiske vakstrate til fx. 2,5 pct., er det muligt
at fremskrive, hvornar den grenlandske BNI pr. indbygger kommer pa niveau
med den danske, séfremt BNP-vaksten er 1,5 pct. i Danmark.
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Figur 2.1 viser, hvorndr Granland opnar samme BNI pr. indbygger somii
Danmark (malt i disponibel kabekraftskorrigeret BNI), hhv. med og uden
bloktilskud.

Figur 2.1: Fremskrivning af BNI pr. indbygger med en vakstrate pa 1,5 pct. i Dan-
mark og 2,5 pct. i Grenland
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Kilde: Selvstyrekommissionen og egne beregninger

Den gverste kurvei Figur 2.1 viser BNI pr. indbygger i Danmark, der har et
hgjere udgangspunkt end Grgnland, men til gengadd en lavere vakst i den
konkrete fremskrivning.

Den anden kurvei Figur 2.1 viser en situation, hvor Gregnland beholder blok-
tilskuddet mv., samtidig med at vaeksten er hgjere end i Danmark, indtil BNI
pr. indbygger er den samme i deto lande. | denne situation er det muligt at
indhente forlgbet i den danske kurve omkring 2040.

Den stiplede kurve viser en situation, hvor Granland afvikler bloktilskuddet
mv. aleredei dag. | den situation vil Grgnland ferst kunne indhente det dan-
ske velstandsniveau i 2090.

Figur 2.1 viser sdledes, at i en situation uden bloktilskud vil de samlede ind-
komster og dermed velstandsniveauet vaae lavere end ellers. Figuren viser
0gs3, at selv med hgjere arlig vakst end i Danmark, vil det tage mange & at
komme op pa et indkomstniveau, der svarer til det danske.

Fremstillingen i Figur 2.1 er en forsimplet fremstilling af virkeligheden, og
ingen ved pracis, hvordan det vil pavirke det grenlandske samfund at afvikle
overfarderne. Fremskrivningen tager ikke hgjde for, at selve selvstyreproces-
sen og det at arbejde imod et ambitigst mal, kan give ny dynamik i gkonomi-
en. Endvidere vil en afvikling af overfarslerne fra Danmark sandsynligvis
reducere prisniveauet. Det vil isoleret set trackke i retning af, at vaksten i den
kabekraftskorrigerede disponible indkomst vil vaae hgjerei scenariet, hvor
Granland afvikler bloktilskuddet mv. | modsat retning tragkker, at Granland vil
mangle indkomst til at investere i uddannelse, infrastruktur mv., hvis bloktil-
skuddet fra Danmark bliver afviklet.
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2.2 Opbygning af rapporten

Dette kapitel ser naamere pa selve selvstyreaftalen og gkonomisk selvsteat-
dighed. | den forbindelse er bloktilskuddet og andre statslige overfersler helt
centrale elementer. | tilknytning hertil fremhaeves, pa hvilke omrader Gren-
land i gkonomisk henseende adskiller sig fraandre lande.

Hgjere skatte- og afgiftstryk og en mindre offentlig sektor er nogle umiddelba-
revejetil at forbedre de offentlige budgetter og dermed til at erstatte bloktil -
skuddet. Disse forhold analyseresi kapitel 3.

@konomisk vakst er udtryk for en mere langsigtet tilgang til at erstatte blok-
tilskuddet, men det kreever, at vasksten i den private sektor er hgjereend i den
offentlige sektor. Vakst kan pa denne made bidrage il at gge velstanden og
gere Grgnland til et mere”amindeligt” land gkonomisk set. Dette analyseresi
kapitel 4.

| kapitel 5 analyseres mulighederne for at udvikle et privat erhvervsliv, som
kan vazre fundamentet for et gkonomisk selvstadigt Granland.

| kapitel 6 ses naamere pa, hvordan udviklingen af skonomien kunne ske pa
laangere sigt i forskellige scenarier. Dette er sagligt relevant, daen udvikling i
retning af starre selvstandighed vil skulle bygge pd mange af de forskellige
elementer fra de foregaende kapitler og ikke kun et enkelt.

Eneste undtagel se er, hvis Granland skulle begynde at producere olie og gasi
starre stil. | en s3dan situation kan indtaggterne fra disse aktiviteter erstatte
bloktilskuddet, uden at samfundet behgver at amdre sig saarlig meget. Neame-
re overvejelser om dette er beskrevet i kapitel 7.

Udover at gkonomisk selvstaandighed kraever, at Selvstyret kan klare sig uden
bloktilskud mv., kreever det ogs, at der bliver skabt nogle eksporterhverv.
Hvis dette ikke sker, vil Granland have permanente underskud pa betalingsba-
lancen, hvilket ikke er holdbart i et laangere perspektiv.

2.3 Baggrund om selvsteendighed og selvstyreaftalen

Grenland vil under Selvstyret modtage et arligt bloktilskud fra den danske
stat. Aftalen indebager, at bloktilskuddet er fastlast til ca. 3,5 mia. kr. (2010
priser). Belgbet vil arligt blive reguleret med stigningen i pris- og lenstignin-
gernei Danmark.

Overtagelser af nye sagsomrader skal finansieres af Selvstyret — til forskel fra
hjemmestyreordningen, hvor overtagelsen blev finansieret via et forhgjet blok-
tilskud. Med aftalen kan Selvstyret overtage 32 forvaltningsomrader fra staten,
efterhanden som der bliver gkonomisk mulighed for det. Samlet set skannes
udgifterne til de 32 sagsomrader at vaare paca. 340 mio. kr. i 2010-priser (tal-
let stammer fra Finansloven for 2010, hvor det er opgjort til ca. 300 mio. kr. i
2006-priser), jf. Tabel 2.1. Belgbet svarer til, hvad den danske stat bruger pa
omradernei dag. Selvstyret kan vaare nadt til bruge et starre belab, hvis man
ansker at overtage opgaverne og opretholde dagens standard, da det er sand-
synligt, at der vil vaare smadriftsulemper i forhold til nu, hvor opgaverne lases
sammen med andre statslige opgaver i et veletableret system. Alternativt skal
man prioritere anderledes og acceptere et lavere serviceniveau.
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Derudover er der seks sagsomrader, som Granland ikke kan overtage inden for
rammen af selvstyreaftalen. Det drejer sig om statsforfatningen, udenrigspoli-
tikken, forsvars- og sikkerhedspolitikken, hgjesteret, statsborgerskab, samt
valuta og pengepolitik. Statens udgifter til de seks omrader i dag skennes at
vage ca. 400 mio. kr.

Tabel 2.1: Overfarsler fra Danmark i 2010

| Mok

Bloktilskud 3.494
Sagsomrader, som kan hjemtages 342
Sagsomrader, som ikke kan hjemtages 456
o 4.292

Kilde: Forslag til finanslov for 2010, bel gbene er opskrevet til 2010-priser.

Ved gkonomisk selvstandighed forstdsi denne rapport, at Gregnland hjemtager
de sagsomrader, som kan hjemtages, samt at Grenland ikke laangere modtager
bloktilskud. Den grundlasggende forudsagning for analyserne i de falgende
kapitler er derfor, at de offentlige finanser skal forbedres med ca. 3,8 mia. kr.
(2010 priser). Det skal bemagkes, at der i analyserne ikke bliver skelnet mel-
lem Selvstyrets gkonomi og kommunernes gkonomi - der bliver kun set pade
samlede offentlige finanser.

Vedr. indtaggter frarastoffer (dvs. indtasgter fra mineprojekter og indtasgter fra
olie- og gasproduktion) er der den saalige ordning i selvstyreloven, at bloktil-

skuddet bliver reduceret med et belgb, som svarer til halvdelen af indtaggterne
frarastofaktiviteter, som ligger udover 75 mio. kr. Det vil sige, at hvisder i et

ar kommer indtaegter frafx olie- og gasproduktion pa 1,075 mia. kr., bliver

bl oktilskuddet " automatisk” reduceret med %2 mia. kr.

| selvstyreloven er der ikke andre mekanismer, der automatisk reducerer blok-
tilskuddet®. Men det ma forventes, at der kan opnés enighed mellem staten og
Selvstyret om et lavere bloktilskud, hvis Grgnland pa et tidspunkt ensker det-
te, fx hvisindtasgterne i samfundet bliver tilstraskkeligt store, sa en sterre grad
af skonomisk selvstandighed kan blive realiseret.

2.4 Fald i bloktilskuddet i pct. af BNP

Historisk set er bloktilskuddet blevet fremskrevet med pris- og lgnstigningerne
i Danmark, og det vil fortsat ske fremover. Men det reguleres ikke med den
gkonomiske vakst. @konomien er vokset realt gennem mange ar, og bloktil-
skuddet udger derfor en stadig mindre andel af gkonomien. Bloktilskuddet er
fx reduceret fra 39 pct. af BNPi 1993 til ca. 29 pct. af BNPi 2009. Hvis der
fortsat er vaskst i gkonomien, vil betydningen af bloktilskuddet saledes ogsa
falde fremover.

1Det fremgar af loven, at baggrunden for, at der ydes bloktilskud, er, at der er storeind-
komstforskelle mellem Danmark og Grenland.
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Hvis gkonomien udvikler sig med en langsigtet vakstrate pa 1,5 pct. (svarende
til vaekstraten i perioden fra 1979 til 2006), vil bloktilskuddet i 2060 veae
reduceret til ca. 14 pct. af BNP. Denne udvikling er skitseret i Figur 2.2.

Figur 2.2: Bloktilskuddet som andel af BNP
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Note: Langsigtet real vakstrate i BNP pa 1,5 pct. svarende til den gennemsnitlige, arlige reale
vakst i BNP i perioden 1979 til 2006.

Kilde: Grgnlands Statistik

Bloktilskuddet vil dog ogsa fremover udgere ca. 3,5 mia. kr. om aret (2010
priser), safremt rastofbestemmel serne ikke far betydning. Det betyder, at blok-
tilskuddet pa arshasis udgar ca. 62.000 kr. pr. indbygger i 2010 og fremover.
Belgbet er ca. 75.000 kr. pr. indbygger, hvis statens avrige udgifter regnes
med. Det svarer til et arligt tilskud p& 300.000 kr. for en familie pafire perso-
ner.

2.5 Pa hvilke omrader adskiller Gragnland sig fra andre lande?

Allerede i dag er der mange lighedspunkter mellem Grgnland og de fleste
andre vestlige lande. Det gadder fx velstandsniveauet i samfundet generelt og
den omfattende offentlige servicei form af fx skoler og daginstitutioner.

Men for at realisere gkonomisk selvstamdighed er der nogle omrader i gko-
nomien, hvor det er ngdvendigt, at Granland tilpasser sig udviklingen i andre
vestlige lande. Hermed er ikke sagt, at Granland skal vaare en kopi af andre
lande, men der er nogle fundamental e gkonomiske forhold, som ikke er til at
komme uden om, hvis gkonomisk selvstaandighed skal realiseres. | forhold til
andre vestlige landes gkonomier er det saaligt falgende forhold i den gren-
landske gkonomi, der adskiller sig:
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1. De offentlige udgifter er hgjei forhold til produktionen.
2. Skatte- og afgiftstrykket er lavt.

3. Uddannelsesniveauet er lavt, og der er fa personer i hgjproduktive er-
hverv.

4. Den private sektor er lille.
Indkomstfordelingen er ulige.

6. Befolkningen lever spredt, og mangei bygderne er skonomisk darligt
stillet.

Der er en tad sammenhaag mellem de enkelte punkter - fx kan et hgjere ud-
dannel sesniveau skabe grundlag for flere hgjproduktive job i den private sek-
tor og dermed ogsa fare til en mere lige indkomstfordeling. Men det aandrer
ikke ved, at der i en proces mod gkonomisk selvstamndighed skal gares noget
paalle omréder. Hvert af de seks punkter bliver gennemgaet i af snittene ne-
denfor.

2.5.1 Hgje offentlige udgifter

De offentlige udgifter i Grenland ligger pa et hejt niveau set i forhold til pro-
duktionen (BNP), hvilket er muliggjort af bloktilskuddet. Som det fremgar af
Figur 2.3 udger de offentlige udgifter ca. 75 pct. af BNP i Granland, mens de
typisk udger mellem 40 og 50 pct. af BNPi vestlige lande.

Figur 2.3: Offentlige udgifter i pct. af BNP i 2008 i udvalgte lande
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Kilde: Eurostat og Gregnlands statistik.

Der er forhold, der enddataler for, at den offentlige sektors indflydelse pa
gkonomien i Granland faktisk er starre end indikeret i Figur 2.3. For det ferste
gjer den offentlige sektor (helt eller delvist) en raskke virksomheder, som er
privat ejede i andre lande. For det andet er den offentlige sektor en meget stor
kunde for mange private virksomheder, som det fx er tilfaddet i byggebran-
chen.
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2.5.2 Lavt skatte- og afgiftstryk

Selvom de offentlige udgifter i Granland er hgjere end i andre lande, er skatte-
og afgiftstrykket kun 33 pct. af BNP. Figur 2.4 illustrerer, at skatteindtasgterne
pr. indbygger i Granland er vassentligt lavere end i de nordiske lande og andre
vestlige lande (Benchmarkingudval get, 2003). At skatteindteggterne er lave
haanger sammen med, at indkomstniveauet er lavt for mange, og at der saledes
ikke er sA meget at beskatte..

Figur 2.4: Skatteindtagter pr. indbygger i 2000, 2000-priser i kroner

140.000

120.000 -

100.000

80.000 -

60.000 -

40.000
20.000
0
Grgnland USA Eu- Island  Swerige Norge Danmark
landene

Kilde: Benchmarkingudvalget (2003)

2.5.3 Lavt uddannelsesniveau og fa personer i hgjproduktive erhverv

Uddannel sesniveauet er vaesentligt for antallet af personer i de hgjproduktive
erhverv, hvor der typisk ogsa er hgjere |enninger. Uddannel sesstati stikken for
hele den voksne befolkning i Granland er desvaare mangelfuld. Et kig pa sta-
tistikken i dette afsnit vidner dog om, at uddannel sesniveauet i Gragnland gene-
relt er lavere end i andre lande.

Ifalge en grundig befolkningsundersagel se baseret pa en starre stikpreve
(Bjerregaard et al., 2008) har knap 60 pct. af befolkningen ikke en kompeten-
cegivende uddannelse, 30 pct. har en kort uddannelse, knap 10 pct. har en
mellemlang uddannelse, mens kun 1,5 pct. har en lang uddannelse.

Tabel 2.2: Kompetencegivende uddannel se, kun gragnleandere, pct.

| alt 58,6 30,1 9,8 15

Kilde: Bjerregaard et al. (2008)

Til sammenligning har ca. 8 pct. af den danske befolkning en lang viderega
ende uddannelse og ca. 12 pct. har en mellemlang videregdende uddannelse
som hgjeste fuldfgrte uddannelse, ca. 32 pct. har en erhvervsfaglig uddannel -
se, og ca. 31 pct. har grundskole som hgjeste fuldfarte uddannel se (Danmark
Statistiks databank). De grenlandske og de danske fordelinger er ikke helt
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sammenlignelige, da de er opgjort forskelligt. Men de bekradter indtrykket af,
at uddannel sesniveauet er forholdsvist lavt i Granland.

2.5.4 Lille privat sektor

Godt halvdelen af de samlede indkomster i Grgnland kommer fra bloktilskud,
stette fra EU og den offentlige sektor, hvilket er illustreret i Figur 2.5. | den
private sektor er fiskeriet det starste enkelterhverv. Herudover spiller bygge-
og anlagyssektoren og andre |landbaserede erhverv en vigtig rolle. En betydelig
del af disse branchers omsagning maimidlertid vurderes at komme fra den
offentlige sektor. Hertil kommer, at Selvstyret er (med-)ejer af en rakke virk-
somheder, som i andre lande er privatejede. Det er vaad at bemagke, at sekto-
rerne réstofudvinding og turisme ikke spiller nogen starre rollei dag - detilve-
jebringer hver 2 pct. af indkomsterne.

Figur 2.5: Fordeling af de samlede indkomster
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Kilde: Grgnlandsbanken, 2007

2.5.5 Ulige indkomstfordeling

Selv om Grenland er et forholdsvist velstaende land, er der tegn p3, at der fx
er en mere ulige indkomstfordeling i Grenland sammenlignet med fx Dan-
mark.

| Grgnland er BNI pr. indbygger ca. 30 pct. lavere end i Danmark, nar der
korrigeres for det hgjere prisniveau i Gregnland, jf. Tabel 2.3. Selv om Gran-
land ikke har samme indkomstniveau pr. indbygger som Danmark, er Gran-
land dog stadig et forholdsvist velstaende land.

Tabel 2.3: Disponibel BNI i Danmark og Grenland, 2006

Disponibel BNI, mia. kr. 14,2 1.639,8

Disponibel BNI pr. indbygger, 1.000 kr. 2494 301,7

Disponibel BNI pr. indbygger, 1.000 kr.,
K gbekraftskorrigeret

Kilde: Selvstyrekommission (2008)

219,6 301,7
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At indkomsten per indbygger ligger pa et forholdsvist hgjt niveau betyder
ikke, at allei Gregnland er velstillede. Et mal for graden af indkomstulighed er
Gini-koefficienten, der har veardien 0, hvis alle har sasmme indkomst og veadi-
en 1, hvis én person har a indkomst. Ifglge Gini-koefficienten er indkomst-
fordelingen i Grenland noget mere ulige end i bade de nordiske lande og de
centraleuropad ske lande, jf. Figur 2.6.

Figur 2.6: Gini-koefficienten for udvalgte lande
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Kilde: Grgnlands Statistik (2009a)

Der er knyttet metodemaessige problemer til denne type sammenligninger. |
Grgnland er der fx mange personer med lav indkomst, der bor i yderdistrikter-
ne, der til delslever af fangst og fiskeri til eget forbrug. Endvidere stiller den
offentlige sektor i Granland en lang raskke ydelser (fx uddannel se, laage- og
tandlasgebehandling) gratis til radighed. Disse forhold traskker i retning af , at
uligheden reelt er mindre. | modsat retning trakker dog, at de mest velhavende
formentlig ogsatjener pasalg af aktier, gjendomsavancer mv., som ikke ind-
gar i den skattepligtige indkomst.

2.5.6 Befolkningen lever spredt, og mange i bygderne er gkonomisk
darligt stillet

Grenland adskiller sig fraandre lande ved, at den lille befolkning bor spredt
pa et meget stort omréde. Tabel 2.4 viser, at der bor 0,03 indbyggere pr. km? i
Granland eller 0,14 indbyggere pr. km?isfrit areal. | Danmark bor der 128
indbyggere pr. km?, og der bor ca. 3 indbyggere pr. km? i Canada.

Tabel 2.4: Indbygger pr. kn? i udvalgte lande

Indbyggere Areal, km? Indbygger pr. km?
Danmark 5.500.000 43.094 128
Sverige 9.100.000 449.964 20
Norge 4.900.000 385.199 13
Canada 32.800.000 9.976.140 3
Gregnland, i alt 56.194 2.166.086 0,03
Grenland, isfrit areal 56.194 410.449 0,14

Set over de seneste 30 ar er antallet af personer i bygder faldet gradvist fra
godt 12.000 til ca. 9.000, mens antallet af personer i byer er steget fraca.
37.000 til ca. 47.000. Bygdernes relative betydning har sdledes vagret faldende
gennem mange ar, og i dag bor ca.16 pct. af den samlede befolkning i en bygd,
jf. Figur 2.7.
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Figur 2.7: Antal personer i bygder og byer
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Et tydeligt billede fremkommer ved at se pa de gkonomiske forskelle mellem
byer og bygder: Uddannel sesniveauet er hgjerei Nuuk end i de gvrige byer.
Og uddannel sesniveauet er igen hgjere i byerne end i bygderne, jf. Tabel 2.5.

Tabel 2.5: Kompetencegivende uddannelse i Nuuk, andre byer og bygder, kun gren-

laendere, pct.

Nuuk 41,5

Byer 55,7 34,6
Bygder 80,2 16,8
| alt 58,6 30,1

Kilde: Bjerregaard et a. (2008)

33,1 19,7 57 100

9,0 0,6 100
31 = 100
9,8 15 100

Forskellene i uddannel sesniveau afspejler sig ogsaii, hvilke erhverv forskellige
befolkningsgrupper har. Det fremgar saledes af Tabel 2.6, at andelene af hgje-
re funktionagrer og faglaarte er starst i Nuuk, og at disse andele bliver lavere, jo
mindre samfundsstarrelse, der er tale om. Tilsvarende er andelen af fange-
re/fiskere starst i bygderne, og den bliver lavere, jo sterre samfundssterrelse

der er tale om.
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Tabel 2.6: Befolkningens fordeling pé erhvervsgrupper i forhold til samfundssterrel-

se, kun granlaandere, pct.

Hgjere
. Fange- Stude- | Uden for
naerer mv.
27,2 18,0 39 8,7 10,2 100

Nuuk 32,0

Sl 197 27 30,2 6,5 6,5 143 100
byer

Mindre 16,3 19, 35,4 16,9 31 9,1 100
byer

Bygder 5,0 136 299 338 04 173 100
| alt 18,0 20,7 287 14,8 48 13,0 100

Kilde: Bjerregaard et a. (2008)

Der er mange forklaringer p, at der er forskellei de gkonomiske muligheder
mellem byer og bygder. Men der er ikke tvivl om, at der er forskelle i de gko-
nomiske forhold, og at disse forskelle ogsa slar igennem pa andre omrader.
Befolkningsundersagel sen viser, at levevilkdrene i bygder og yderomréder pa
mange mader er darligere end i Nuuk og andre starre byer, hvilket isa angar
de materielle vilkar. Og det fremgar af undersagelsen i Bjerregaard et al.
(2008): "... at der er forskel mellem by og bygd for de fleste under sagte tema-
er: Kost, rygning, fysisk aktivitet, overvaegt, alkohol, hash, selvmordstanker,
selvmor dsfor sgg og selvwurderet helbred.”
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3 Hvordan kan de offentlige finanser
blive styrket?

Uden bloktilskud mv. vil der vaare et meget stort underskud pa de offentlige
finanser. Dette kan umiddel bart reduceres gennem hgjere indtaagter (dvs. hgje-
re skatter) eller lavere offentlige udgifter. | 2010 udger skatteindtaggterne 33
pct. af BNP, mens de offentlige udgifter udger 75 pct. af BNP. Skatte- og
afgiftstrykket og det offentlige udgiftstryk skal veare lige store, hvis Gragnland
skal vagre gkonomisk selvstaandig. | det falgende ses naamere pa, hvor meget
hgjere skatter og lavere offentlige udgifter kan bidrage med i en situation, hvor
samfundet ser ud som i dag.

3.1 Hvad kan hgjere skatter bidrage med?

Hgjere skatter kan vagre et skridt pavej mod selvstaandighed. Problemet er
imidlertid, at hgjere skatter vil modvirke vakst i den private sektor. Det kan fa
dygtige medarbejderetil at vadge at flytte fra Granland, ligesom det vil blive
svagere at tiltraskke (isaa hgjtuddannede) folk udefra. Sa der er gramnser for,
hvor meget skatterne kan sattes op. Hertil kommer, at mange har lave ind-
komster, sa selve beskatningsgrundlaget er mindre end i mange andre lande.

3.1.1 De offentlige indteegter i dag

Skatteindtesgterne i dag stammer hovedsageligt fra personlige indkomstskatter
og afgifter pa specifikke varer, fx. cigaretter, alkohol, biler mv. Derimod ad-
skiller skattesystemet sig fra de fleste vestlige landes skattesystemer ved, at
der ikke er moms pa varer og tjenesteydelser og ingen energiafgifter.

Det fremgér af Tabel 3.1, at bloktilskuddet mv. og overfarderne fra EU udger
naesten halvdelen af de offentlige indtaggter i 2010.

Indtaggterne fraindkomst- og formueskatterne udger godt 3 mia. kr. eller 35
pct. af de samlede indtaggter. Produktions- og importskatterne udger ca. 800
mio. kr., dvs. ca. 8 pct. af de samlede indtagter. De samlede skatter udgaer
sdledes ca. 43 pct. af de samlede indtasgter.
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Tabel 3.1: De offentlige indtaggter i 2010
Offentligeindteegter ~ Pct. af samlet

Bloktilskud fra Danmark 3.494 36
Statens opgaver 725 8
Overfarder fraEU 359 4
Indkomst- og formueskatter 3.310 34
Produktions- og importskatter 783 8
@vrige 934 10
| alt 9.605 100

Note: Bloktilskuddet er opgjort som i finansloven for 2010. De gvrige skan er en fremskrivning
af nationalregnskabstallene for 2007 fra Gregnlands Statistik. Disse tal kan derfor ikke direkte
sammenlignes med tallene pé finansloven.

Kilde: Grgnlands Statistik, 2009¢ og egne skan.

3.1.2 Mulighederne for starre provenu

Som naevnt i afsnit 2.5.2 er skatte- og afgiftstrykket pr. indbygger i Granland
internationalt set relativt lavt. For at undersgge mulighederne for et starre pro-
venu er det ogsa vassentligt at undersgge skattebyrden for den enkelte person
eller den enkelte virksomhed. Skattebyrden for en privatperson er den andel af
indkomsten, som skal betalesi skat, og skattebyrden for en virksomhed er den
andel af virksomhedens overskud, der skal betalesi skat.

Skattebyrden er vist i Tabel 3.2 for privatpersoner og for virksomheder.

Tabel 3.2: Gennemsnitlige effektive skattebyrder i 2001
Forbrug Arbejdsind- Kapitalind-

komst komst
Sverige 24,2 50,6 27,3
UK 18,4 24,7 34,0
Danmark 29,6 43,0 29,0
EU-15 20,9 36,2 23,0
Gregnland 11,0 28,0 22,0

Anm. Siden Benchmarkingudvalgets rapport blev offentliggjort er der gennemfert skatte- og
afgiftsforhgjelser, mens skatter og afgifter er blevet lavere i Danmark. Det ma derfor forventes,
at forskellen mellem Grenland og Danmark i dag er mindre end indikeret i tabellen.

Kilde: Benchmarkingudvalget, 2003

Det fremgar af Tabel 3.2, at den effektive skattebyrde pa forbrug udger ca
halvdelen af EU gennemsnittet, mens beskathingen af arbejdsindkomst i 2001
var 8 pct. point lavere end EU-gennemsnittet. Hvad angdr arbejdsindkomsten,
er den skattepligtige indkomst for mange lavere end personfradraget, og den
skaave indkomstfordeling er saledes med til at traskke den gennemsnitlige skat-
teprocent ned.

Beskatningen af kapitalindkomst er p& niveau med EU-gennemsnittet®. Det
synes derfor naarliggende, at de starste muligheder for skattestigninger befin-
der sig inden for forbrugsbeskatningen og arbejdsindkomstbeskatningen, da
det er de omrader i Tabel 1.1Tabel 3.2 hvor skattebyrden er mindre end i de
andre vestlige lande. | en forsimplet beregning, hvor forbrugsbeskatningen og

2 Aktieavancer indgdr ikkei kapitalindkomsten, hvilket er med til at trackke skattebyrden for
kapitalindkomst nedad.

26 @konomisk selvsteendighed



arbejdsindkomstbeskatningen gges til EU-gennemsnittet®, bliver forbrugsskat-
terne naesten fordoblet, og arbejdsindkomstbeskatningen @ges med ca. 30 pct.

Dette vil umiddelbart resulterei et skatte- og afgiftstryk somi EU og vil kun-

negive ca. 1,5 mia. kr. i hgjere skatteindteggter. Det svarer til, at hver indbyg-
ger har 30.000 kr. mindre om aret til privat forbrug, eller at en familie pafire

har 120.000 kr. mindre il privat forbrug.

I virkeligheden ma man dog forvente, at provenuet ved skattestigningen bliver
vassentligt lavere. Det skyldes, at arbejdsudbuddet vil blive reduceret ad tre
kanaler:

For det farste viser internationale studier, at hgjere skatter vil fafolk, der alle-
rede er i arbejde, til at arbejde faare timer og bruge mere tid pa fritid.

For det andet vil hgjere skatter reducere gevinsten ved at arbejdei forhold til
at vaare pa overfarselsindkomst og dermed resultere i lavere arbejdsudbud
opgjort i antal personer. Imidlertid er starrelsen af disse to effekter ikke esti-
meret med grenlandske data, sa det er ikke muligt at sige, hvor store deer i en
granlandsk sammenhaang.

For det tredje ma hgjere skatter ventes at faretil, at issa hgjtlannede, hgjtud-
dannede medarbejdere vil forlade landet. Der er ikke tvivl om, at et lavt skatte-
og afgiftstryk er en af konkurrenceparametrene i konkurrencen om den inter-
national e arbejdskraft. Grenland nyder derfor i dag en saglig fordel ved at
kunne tiltraskke kvalificeret arbejdskraft pa grund af det lave skatte- og af gifts-
tryk. Men der findes ikke undersggel ser, som kan sige noget om, hvor mange
kvalificerede hjemmehgrende og udlaandinge som vil forlade landet, hvis skat-
te- og afgiftstrykket stiger til EU-niveau, og hvordan det vil pavirke den of-
fentlige gkonomi.

Selvom starrelsen af disse tre effekter ikke kendes, hersker der ikke tvivl om,
at adfaerdsandringer vil reducere gevinsten ved hgjere skatter. Hertil kommer
effekten af, at hgjere skatter vil feretil lavere indkomster og dermed lavere
aktivitet, lavere beskadtigelse og lavere skatteprovenu.

Det herer ogsa med i en skattediskussion, at hgjere skatter er en made at fa
flere pengei de offentlige kasser, og det kan i den forstand vaare en made at
skaffe erstatning for (dele af) bloktilskuddet. Men hgjere skatter gar ikke sam-
fundet rigere. Der er derimod tale om, at der sker en omfordeling fra den pri-
vate sektor til den offentlige sektor, men den samlede indkomst i samfundet
bliver ikke starre, tvaatimod.

De samlede indkomster i samfundet bliver snarere lavere, hvis et lavere blok-
tilskud bliver finansieret ved hjadp af hgjere skatter. Tamker man sig fx, at
skatterne bliver sat op med %2 mia. kr. samtidig med, at bloktilskuddet bliver
sat ned med ¥2 mia. kr., vil den samlede indkomst i Grgnland umiddel bart
blive “2mia. kr. lavere. Denne simple beregning tager ikke hensyn til, at hgje-
re skatter er en haamsko for udviklingen i det private erhvervsliv, og at hgjere
skatter som naevnt vil reducere arbejdsudbuddet. Hgjere skatter vil pa den
méade traskke Granland vak fra sterre gkonomisk selvstaandighed.

3 Der tages udgangspunkt i Benchmarkingudval gets beregninger med data for 2001.
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3.2 En mindre offentlig sektor

3.2.1 Besparelser generelt

Et alternativ til hgjere skatter for at forbedre de offentlige finanser er lavere
offentlige udgifter. Lad os fx prgve at antage, at de offentlige udgifter holdes
konstante i 2010-priser, mens skatteindtaggterne stiger realt med 1,5 pct. arligt
som falge af fortsat vakst i samfundet. Det vil sige, at der er betydelig vakst,
og a hele vaksten i Granland finder sted i den private sektor. Skatteindtasg-
terne vil davaere vokset med ca. 3,8 mia. kr. omkring 2055, jf. Figur 3.1. |
dette taankte eksempel bliver skatteindtaaggterne fordoblet i forhold til det nu-
vagende niveau som falge af vakkst, og de ekstra skatteindtaggter brugestil at
reducere bloktilskuddet mv.

Figur 3.1: Selvstesndighed med konstante offentlige udgifter via vaekst i den private
sektor
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Kilde: Grgnlands Statistik og egne fremskrivninger

Det kan maske lyde som en forholdsvis enkel made at opna gkonomisk selv-
staandighed pa over et 50-ars sigt: Hold de offentlige udgifter i ro og lad vaek-
sten i gkonomien klare resten. Det er imidlertid lettere sagt end gjort, hvilket
vil blive gennemgaet mere grundigt i kapitel 4.

En stor del af den gkonomiske vaekst i denne situation gar til at erstatte den
manglende finansiering som felge af afviklingen af bloktilskuddet. Ligesom i
en situation med hgjere skatter betyder det, at de samlede indkomster i sam-
fundet er lavere end ellers. Her er der dog den vassentlige pointe, at hvis ster-
relsen af den offentlige sektor kan blive mindre, uden at det gér ud over kvali-
teten af de ydelser, som den offentlige sektor leverer (dvs. gennem forskellige
former for effektiviseringer), er der mulighed for, at lavere offentlige udgifter
kan erstatte en del af bloktilskuddet, uden at samfundet samtidig bliver fattige-
re. | den sammenhaang pakalder de smadriftsulemper, der er i et meget stort
land med en meget spredt befolkning, sig sealig opmaaksomhed, og disse
bliver derfor analyseret neamere i naeste afsnit.

3.2.2 Smadriftsulemper og bosaetningsproblematikken

Som beskrevet i kapitel 2 lever befolkningen meget spredt, og mange i bygder
og yderdistrikter er gkonomisk darligt stillede. Disse forhold haanger sammen
med emnet smadriftsulemper og dermed ogsa med hele bosaeningsproblema-
tikken. Der knytter sig mange diskussioner, overvejelser og betragtninger til
disse emner. Men der er ikke tvivl om, at der er et stort gkonomisk potentialei
- i hvert fald pa laangere sigt - hvis befolkningen boede pé nogle faare enhe-
der. Isaxr pakort sigt er billedet dog mere nuanceret.
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Det hgrer med i det samlede billede, at der findes velfungerende bygder, lige-
som der findes byer, der ikke karer sa godt. Hertil kommer, at der er stor for-
skel mellem byer og bygder i den nordlige, den midterste del og den sydlige
del af landet. Sa den relevante diskussion handler ikke om "for eller imod
bygder”, men om hvordan de samlede ressourcer i samfundet bliver anvendt
sagodt som muligt.

Udgifterne ved den spredte bosagning er ofte blevet debatteret, men der findes
ikke detaljerede opgarelser af disse. Det haanger sammen med, at der ikke har
vaget saaskilt fokus pa disse udgifter i forskellige institutioners og virksom-
heders regnskaber. Det skyldes 0gs3, at det er meget vanskeligt at give et pree
cist bud p&, hvor stort potentialet er, dadet i hgj grad afhaanger af tidshorison-
ten, og af hvordan man helt konkret taanker sig at realisere det.

Et vaessentligt aspekt, der knytter sig til bosagningsproblematikken, er, at der er
stor forskel pa gkonomien afhaengig af, hvor mange der flytter, og det er der-
for vassentligt at skelne mellem situationer, hvor

o énéeller fapersoner flytter fraen bygd eller et yderdistrikt

o dleienbygdeller et yderdistrikt flytter
« adlebygder og yderdistrikter fraflyttes

At det er relevant at skelne mellem forskellige situationer skyldes, at der er
hgje faste omkostninger til at holde en lille enhed i gang. Hvis én eller fa per-
soner flytter, vil udgifternetil at holde den i gang stort set ikke aendre sig:
Udgifterne til skolen er de samme, udgifternetil varme og €l er stort set de
samme, udgifterne til beflyvning og besgjling er naesten uaandrede, udgifterne
til forsyningen med dagligvarer vil vaare nassten uaandrede osv. Er der derimod
tale om, at mange flytter, vil det vaae muligt at reducere en rakke ellers faste
udgifter.

Selvstyrets udgifter til servicekontrakter, som bliver gennemgaet nedenfor,
giver et temmelig praecist bud pa nogle af udgifterne ved den spredte bosad-
ning. Men de giver langt fradet fulde billede. For eksempel mangler de ekstra
skatteindtaggter, som kan falge af, at befolkningen bliver mere centraliseret i
de dele af landet, hvor der er gode beskadtigel sesmuligheder.

Servicekontrakter mv.

Idéen i en servicekontrakt er, at Selvstyret betaler nogle virksomheder for at
levere en veldefineret ydelse i byer og bygder, hvor det ellersikke vil kunne
betale sig for virksomhederne at operere. Servicekontrakterne er konkurrence-
udsatte og dackker saledesi princippet merudgifterne for disse virksomheder.

Selvstyret yder tilskud gennem servicekontrakter til passagertransport og fragt,
hvor der ikke er kundegrundlag til kommerciel trafik. Selvstyret har tilsvaren-
de indgaet en servicekontrakt inden for vareforsyning for at sikre, at der ogsa
er varer i butikkernei de omrader, hvor det ellersikke ud fra privatekonomi-
ske betragtninger kunne betale sig at operere.

Selvstyrets samlede udgifter til servicekontrakter inden for flytrafik, skibstra-
fik og vareforsyning er i dag pa ca. 240 mio. kr. om aret, jf. Tabel 3.3.
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Tabel 3.3: Selvstyrets udgifter til servicekontrakter i 2010

| Mok

Fly- og skibstransport 198
Vareforsyning 40
| alt 238

Anm.: Selvstyret har andre udgifter end vist i tabellen til servicekontrakter.
Kilde: Selvstyret (2009)

Hvor store tilskuddene via servicekontrakterne er, far man et indtryk af i Tabel
3.4 ved at se pd, hvad de gennemsnitlige billetpriser paflybilletter er i udvalg-
te distrikter, hvor stort tilskuddet er pr. billet, og hvor stor den kostasgte billet-
pris dermed er. Det fremgar, at tilskuddet pr. billet mange steder er langt starre
end den gennemsnitlige billetpris. Det fremgér fx, at i Qaanaag og i Ittoqaor-
toormiit er tilskuddet ca. 5 gange sa stort som billetprisen

Tabel 3.4: Gennemsnitlige flybilletpriser mv. i udvalgte distrikter

Gennemsnitlig billetpris | Tilskud pr. billet | K osteegte billetpris
841

Qaanaaq 4.464 5.305
Nordgrgnland 1.418 4.332 5.750
Upernavik 510 1.654 2.164
Uummannag 360 1.216 1576
Sydgrenland/ beflyvning 423 533 956
Ammassalik 605 461 1066
Ittoggortoormiit 666 3.109 3.775
Jstgrenland (2007) 6.771 1.152 7.923

Kilde: Klima- og Infrastrukturstyrel sen (2009)

Ogsaindenfor sgtransport er tilskuddet langt hgjere end de priser forbrugere
og virksomheder betaler. Royal Arctic Bygdeservice A/S har ansvaret for
godsbefordringen til, fra og mellem bygderne i Grgnland samt passagerbefor-
dring til bygder i Midtgrenland. Selskabets omsagning i 2008 androg i alt 73
mio. kr. Heraf udgjorde 65 mio. kr. servicebidrag fra Hjemmestyret, jf. Roya
Arctic Line (2008). Det betyder med andre ord, at 92 pct. af sel skabets om-
sadning er betalt af offentlige midler.

Udover udgifter til servicekontrakter yder Selvstyret en raskke tilskud til for-
skellige erhverv. Der bliver eksempelvis ydet landbrugsstette og tilskud til
indhandling af sadskind pdi alt ca. 50 mio. kr. arligt. Disse tilskud ma antages
primaat at gatil bygder. Alene udgifter til servicekontrakter og direkte er-
hvervsstette udger sdledes tilsammen ca. 300 mio. kr. Dette bel gb daskker
imidlertid ikke de samlede udgifter som falge af den spredte bosagning, idet
der ogsa er en lang raskke andre udgifter, som imidlertid er langt vanskeligere
at gare op. Hertil kommer, at en mere centraliseret befolkning kunne bevirke,
at skatteprovenuet vil stige som falge af sterre arbejdsudbud og dermed starre
|annet beskadtigel se.

Offentlige udgifter til sundhed

Det offentlige serviceniveau pa sundhedsomradet er generelt hgjere i byerne
end i bygderne. Det haanger sammen med, at forsyningen med lasger og andet
sundhedspersonale er bedre i byerne. Det er sdledes meget tamkeligt, at de
offentlige udgifter til fx tandlasge og sundhed vil stige, hvis én eller fa perso-
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ner flytter fraen bygd til en by. Det skyldes, at den enkelte i den situation vil
blive behandlet mere og for flere sygdomme. Denne sammenhaang bestyrkes
ogsa af, at medicinforbruget er laverei bygderne end i byerne.

Er der tale om, at én eller fa personer flytter, vil det kunne klares med den
nuvagende kapacitet i byen, der flyttestil. Er der derimod tale om starre grup-
per, kan det blive nadvendigt bade at ansaette mere personale og maske ogsa at
udvide hospitalerne. Hvor meget de offentlige sundhedsudgifter stiger, af hamn-
ger derfor ogsa af, om der er ledig kapacitet i den by, de pagad dende flytter til.
Er der god plads pa hospitalet, og er det ikke nadvendigt at ansadte flere lasger
og sygeplejersker, vil presset pa de offentlige udgifter veare begramset.

Pakort sigt ma de offentlige sundhedsudgifter siledes forventes at stige ved
flytning fra bygderne - ogsa selvom man formentlig vil kunne spare udgifter
til nogle behandlinger og sygdomsforlab samt udgifter til patienttransporter.
Det vil samtidig betyde, at befolkningens sundhedstilstand ogsa bliver bedre.

Der vil ogsa vagre stordriftsfordele ved, at patientbehandlingen sker pa nogle
feare og sterre enheder. Disse vil isaa kunne have betydning palidt laengere
sigt, og det er sdledes to modsatrettede effekter: Sterre behandlingsbehov vil
trackke udgifterne opad, muligheden for stordriftsfordele vil traskke udgifterne
nedad. Det videsikke, hvilken af disse to effekter, der starst.

Offentlige udgifter til skoleomradet

Hvis en enkelt elev flytter, ma det forventes, at udgifternetil skoleomrédet er
uaandrede i bade bygden og i den by vedkommende flytter til. Det skyldes, at
klassen i bygden fortsat skal have undervisning, og at det ma forventes, at der
vil kunne optages en ekstra elev i den relevante klasse i byen, uden at udgif-
terne stiger naevnevaa digt.

Er der tale om, at alle elever flytter fraen bygd pa én gang, vil det veare muligt
at lukke skolen i bygden, hvorved udgifterne i bygden kan reduceres. Hvis der
er tale om et begramnset antal elever, vil de kunne optagesi klassernei byerne,
hvorved skoleudgifternei byerne kun stiger en lille smule. | dette tilfad de vil
de samlede offentlige udgifter til skoleomradet blive lavere.

| en situation hvor mange elever flytter, kan der komme udgifter i byerne, hvis
der skal oprettes flere klasser, ligesom det kan blive ngdvendigt at udvide
nogle af skolerne.

Udover potentialet for at reducere de offentlige udgifter pa skoleomradet ved
at aandre bosagtningsmenstret, er der ogsa et helt andet og nok sa veesentligt
aspekt: Man maforvente, at kvaliteten af undervisningen vil blive bedre. Farst
og fremmest vil det blive lettere at rekruttere hgjt kvalificeret personale - i dag
bliver hovedparten af undervisningen i bygderne gennemfart af ikke-
uddannede undervisere, jf. Selvstyret (2009). Samtidig vil den enkelte lagrer
kunne koncentrere sig om at undervise bern pd samme alder i et enkelt fag ad
gangen og ikke flere drgange og flere fag pa samme tid.

Offentlige udgifter til bolig (boligbyggeri og boligsikring)

Hvis man tamker sig, at én person flytter fraen bygd til en by, vil der forment-
lig veare foragede offentlige udgifter samlet set til boligomradet.
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For det farste ma det antages, at huslgjen typisk vil vaare hgjerei byerne, hvil-
ket haenger sammen med generelt hgjere boligstandard i byerne. Dette vil gge
udgifterne til boligsikring. For det andet - og nok sa vaesentligt - kan der
komme offentlige udgifter til nybyggeri. Da der er mangel paboliger i mange
byer, vil det kraeve nybyggeri bade i den situation, hvor starre grupper flytter
paen gang, men principielt ogsai den situation hvor kun en enkelt person
flytter.

Udgifterne til nybyggeri kan dog holdes nede, hvis personerne vadger at flytte
til byer, hvor der i dag er ledige boliger. | en situation hvor alle frabygderne
og yderdistrikterne flytter til byerne vil det dog vaare nadvendigt at bygge flere
boliger.

Parallelt til sundhedsomrédet og skoleomradet vil flytning fra bygder til byer
betyde, at befolkningens boligstandard bliver hgjere.

Dagligvarer

Udgifterne il forsyningen af dagligvarer i bygder udger ca. 40 mio. kr. &rligt,
jf. Tabel 3.3 ovenfor.

Hvis det tamkes, at én eller f& personer flytter fraen bygd, vil det stort set ikke
have betydning for disse udgifter. Er der derimod tale om, at hele befolknin-
geni en bygd flytter, kan butikken i den pagaddende bygd lukkes, hvorved de
offentlige udgifter til servicekontrakter kan reduceres.

Ogsainden for dagligvarer ma det forventes, at et andret bosaetningsmenster
vil kunne gge kvalitetsniveauet, daforsyningen med friske varer vil blive bed-
re.

Flytransport og skibstransport

Pa transportomradet er de faste udgifter i relation til trafikbetjeningen med
skibe og fly meget hgje. Det betyder, at der skal ske store aandringer for, at det
for avor betyder noget for gkonomien.

Tankes en enkelt person at flytte fraen bygd, vil det stort set ikke betyde no-
get for de samlede offentlige udgifter til transport. Er der tale om at hele be-
folkningen i en bygd flytter, vil det ikke lamngere vaae ngdvendigt dagligt at
flyve/sgile til den pagaddende bygd. Hermed vil de offentlige udgifter til
transport naturligvis blive lavere. Men hvis den pagad dende bygd ligger pa
rutenettet, er besparel sen begramset - hvis skibet sgjler tad forbi alligevel, er
der ikke meget at spare ved, at det ikke laangere skal lagyge til ved bygden. Er
der derimod tale om, at et starre omrade ikke laangere skal besgjles, er bespa-
rel sespotentialet langt starre. | den situation kan antallet af afgange blive redu-
ceret og besgjlingsmenstret kan laves om. Hvis der kan ske sa store aandringer,
at nogle skibe (og nogle fly eller maske endda flytyper) kan undvaaes, kan
selskabernes faste udgifter bringes ned, og dermed er der store besparel sesmu-
ligheder.

En relevant pointe i denne situation er, at man ikke kan sige, at kvaliteten af
den ydede transport bliver ringere ved, at der ikke skal sejles/flyvestil bygder,
der ikke lamngere er beboet - den bliver kun billigere.
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Telefoni mv.

Tele har i dag forsyningspligt, sdledes at selskabet skal levere tjenesteydelser i
omréder af landet og pavilkar, som det ellersikke ville vaae rentabelt at leve-
re. En anayse and&r, at TEL Es samlede underskud som felge af forsynings-
pligten ligger mellem 38 og 48 mio. kr. arligt (Ementor, 2004). Dette bel gb
daekker forsyning med fastnettelefoni og internet, men ikke mobiltelefoni. S&
en analysei dag ville formentlig pege pa et starre underskud. Hertil kommer,
at underskuddet burde opskrivestil dagens priser, hvilket ville gare det endnu
starre.

En saalig interessant pointei analysen i relation til en bosaaningsdiskussion
er, at det kun kan svare sig at udbyde de forsyningspligtige tjenester til hver
fjerde indbygger - nemlig dem, der bor i Nuuk. Det vil sige, at hgjere priser i
Nuuk er med til at finansiere teleydelser i den gvrige del af landet. Dette af-
spejler, at TELE skal drive og udvikle en forholdsvis dyr infrastruktur (radio-
kaaden) til en lille og spredt befolkning. Da de faste udgifter og udgifterne til
driften af anlaggget er meget store, betyder dette ogsa, at det ikke har magrkbar
betydning, hvis en eller fa personer flytter fraen bygd. Der skal nedlasgges
hele enheder for, at det har betydning for TELEs faste udgifter og driftsudgif-
ter.

Andre selvstyregjede virksomheder

Udover ovennaarnte virksomheder kan der vaare andre selvstyregjede virk-
somheder, som fastholder aktiviteter i bygder og mindre byer, der ud fraen
snaaver kommerciel betragtning ikke er rentable. Fx kan det tamnkes, at Royal
Greenland ville have faare bygdeanlagg, hvis virksomheden kunne agere helt
rationelt og optimere driftsgkonomien uden at tage hensyn til lokale interesser.
Da Royal Greenland er 100 pct. gjet af selvstyret, vil en bedre gkonomi i virk-
somheden betyde, at den offentlige gkonomi bliver bedre. Det har imidlertid
ikke vazret muligt at fremskaffe oplysninger, der kan belyse dette neamere.

El, vand, varme

Forsyningen af el, vand og varme bliver finansieret af brugerne gennem tak-
sterne. Men enhedsomkaostningerne til at producere el, vand og varme er vee
sentligt hgjere i bygderne end i de starste byer, jf. Nukissorifiit (2009), og der
er derfor ogs et potentiale i lavere produktionsomkostninger generelt®. Denne
besparel se kan enten komme forbrugerne til godei form af lavere priser, eller
den kan tilfalde de offentlige kasser gennem afgifter.

Hvis en eller f& personer flytter fraen bygd til en by, vil det stort set ikke p&
virke produktionsomkaostningerne i hverken bygden eller byen. Hvis en starre
gruppe personer flytter, bliver det afgerende, om der flytter sd mange, at byg-
den kan lukkes eller omdannes til sommerhusomrade, sdledes at el-, vand- og
varmeanlagggene kan lukkes. | den situation vil man kunne spare driften af
anlasggene samt pa laangere sigt bade vedligehold, reinvesteringer og nyinve-
steringer i bygden, mens driftsudgifterne i byen stort set ikke vil sndre sig -

“ Selvom ensprissystemet er blevet andret inden for de seneste &r, sker der stadig en vis
krydssubsidiering fra byer til bygder inden for forsyningen af el, vand og varme.
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dette forudsadter dog, at der er tilstraekkelig kapacitet, hvilket der ma forven-
tes at vaae langt de fleste steder.

Kvalitetsmaessigt er der for den enkelte ikke forskel pael, vand og varme, der
produceresi bygderne og i byerne. Den eneste effekt er, at de samlede udgifter
til at producere el, vand og varme kan blive lavere, hvis der er faare beboede
omrader, der skal forsynes. Herudover kan der vaare starre mulighed for ud-
nyttelse af spildvarme fra produktion af €l.

Samlet oversigt over de offentlige udgifter ved flytning fra bygd til by

Baseret pa gennemgangen af de enkelte omréder ovenfor sammenfatter Tabel
3.5 konsekvenserne for de offentlige udgifter ved flytning fra bygd til by.

Det er sandsynligt, at de samlede offentlige udgifter vil stige pakort sigt, hvis
én person flytter fraen bygd til en by. Dette er ikke et problem i sig selv, da
der heri ogsa ligger, at denne persons brug af sundhedsvaesenet, boligvilkar,
uddannel sesmuligheder mv. vil forbedre personens levevilkar.

Er der derimod tale om, at en starre gruppe af personer flytter samtidig, stiller
sagen sig noget anderledes. Ogsdi den situation er det sandsynligt, at de sam-
lede offentlige udgifter til bolig, boligsikring og sundhed vil stige. Men det
abner samtidig mulighed for, at de offentlige udgifter kan blive lavere pa an-
dre omrader. Hvis en bygd reelt kan nedlasgges ved, at skolen lukkes, og der
ikke langere er forsyning & el, vand og varme, tele samt forsyning af daglig-
varer, kan de samlede offentlige udgifter blive lavere.

Og taanker man sig den endnu mere vidtgaende situation, at bosagningen i
stgrre omrader opherer, vil der vaae et yderligere potentialei, at fly- og skibs-
fladen kan reduceres.

Det har ikke vaget muligt i denne rapport at opgare de potentielle besparel ser
ved bosaetningsmensteret. Det fremgar, at hvis man alene ser pa servicekon-
trakter og forsyningspligten pa teleomradet, vil der kunne spares ca. 0,3 mia.
kr. Men der kan ikke vagre tvivl om, at det samlede potentiale er vaesentligt
starre.
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Tabel 3.5: Pavirkningen af de offentlige udgifter til forskellige omrader ved flytning
fra bygder og yderdistrikter til by

En bygd eller et yderdi- Fraflytning fra alle bygder | Betragtninger om kvalitet
strikt kan lukkes eller om- og yderdistrikter myv. ved flytning fra bygd til
Omrade En person flytter dannestil sommer boliger o)

Sundhed Stiger pa kort og langt sigt Kan stige pakort sigt. Uvist pd ~ Kan stigepakort sigt. Uvistpd  Befolkningens sundhedsniveau
langt sigt langt sigt vil stige
Skole Uandrede Falder Falder, dog kan der blive behov for ~ Bedre kvalitet af undervisnin-
udvidelser gen
Bolig Stiger, medmindre der er Stiger, medmindre der er ledige Stiger Hgjere boligstandard
ledige boliger i byen boliger i byen
Boligsikring Stiger Stiger Stiger Hgjere boligstandard
Dagligvar er Uaandrede Falder Falder Varesortimentet er mere varie-
ret i byerne.
Flytransport Uaendrede Lidt lavere udgifter Falder hvis man kan aandre afgaren- Transportbehovet vil vaae
de pa rutenettet og reducere antal mindre, hvis der er faare
fly. bygder
Skibstransport Uandrede Lidt lavere udgifter Falder hvis man kan andre afgaren- Transportbehovet vil vagre
de pa besejlingsmenstret og reducere mindre, hvis der er faare
antal skibe. bygder
Tele Uandret Falder, hvistele-infrastrukturen Falder Gennemsnitlig hastighed pa
kan reduceres nettet mv. vil formentlig stige
Bygdeprodukti- Uaandret Falder hvis der er indhandlingsan- Falder Uandret
onsanlasg laey i bygden
El, varme, vand Uandrede Falder Falder El-, vand- og varmebehovet er
uaandret, men kan dakkes for
lavere udgifter.

Anm.: Tabellen er ikke udtemmende for pavirkningen af de offentlige udgifter. Fx er aandringer
i de kommunale driftsudgifter ikke medtaget.

Pointen med at de offentlige udgifter sandsynligvis vil stige, hvis en person
flytter frabygd til by er sagligt interessant, ndr man sammenholder det med, at
bygdebefolkningen er faldet jaavnt over de seneste 30 ar (jf. kapitel 2). Det
betyder, at ved at befolkningen pa denne made ” stemmer med fadderne”, bli-
ver udviklingen frabygd til by bade langsommere og dyrere, end hvis starre
enheder flytter pa én gang.

De offentlige indtaggter bliver for lave

En side af bosaningsdiskussionen er, om de offentlige udgifter er sterre end
ellersved, at der er mange bygder og yderdistrikter, og hvor stort besparel ses-
potentialet er palaangere sigt ved at centralisere befolkningen. En anden side
af sagen er, at de offentlige indtaggter i form af indkomstskatter og afgifter er
for lave, hvis sterre befolkningsgrupper bliver fastholdt i lavproduktiv beskad-
tigelse, delvis beskadtigelse el ler stattet beskadftigel se, og denne type beskad -
tigelse ma vurderes at vagre koncentreret i bygder og yderdistrikter®. | den
situation forbliver indkomsterne lave, og den enkelte kommer til at betale for
lidt i skat ssmmenlignet med en situation, hvor vedkommende har et mere
normalt job til en markedsmaessig Ian. Udover at den enkelte i den situation
bidrager for lidt til samfundet, er der naturligvis ogsa det meget veesentlige
aspekt, at den enkeltes disponible indkomst og velstandsniveau er lavere end
elers.

® De offentlige indtaagter er ogsa for lave, hvis personer i byerne har denne type beskadti-
gelse.
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Dette dakker over en mere principiel problemstilling, der ogsa ger sig gad-
dendei andre velfaagdsstater: En gennemsnitsborgers liv kan meget groft deles
opi trefaser:

1. Ferste del er uddannel sesfasen, mens personen er barn og ung og gar i
daginstitution, skole og er under uddannelse. | denne del &f livet er de
faareste aktive pa arbejdsmarkedet i starre omfang og vil derfor traek-
ke pa de offentlige kasser. For de flestes vedkommende udger denne
fase lidt under en tredjedel af livet.

2. Anden del er den erhvervsaktive fase, som udger noget over en tred-
jedel of livet. | denne del bidrager den enkelte til samfundsgkonomien
i form af at vagre erhvervsaktiv ogindgai produktionen og betale skat.
| denne del bidrager de fleste til de offentlige kasser.

3. Tredjedel er pensionisttilvaarelsen, der ogsa udger lidt under en tred-
jedel af livet. | denne fase er de faareste erhvervsaktive og traskker
derfor pa de offentlige kasser. Men de kan naturligvis veare aktive og
yde bidrag pa mange andre omrader.

| et velfardssamfund vil den enkelte i bade uddannel sesfasen og pensionisttil-
vagelsen i gennemsnit modtage mere fra det offentlige (fx i form af skolegang,
anden uddannelse, pension osv.) end vedkommende bidrager til de offentlige
kasser i form af skatter og afgifter. Hvis samfundsgkonomien skal balancere,
betyder det samtidig, at den enkelte i gennemsnit skal levere et betydeligt bi-
drag (netto) til de offentlige kasser i den erhvervsaktive del.

Eller med andre ord: Finansieringen af velfsadssamfundet haanger ikke sam-
men, hvis der er for mange, der ikke bidrager med betydelige skattebetalinger,
mens de er i den erhvervsaktive alder, samtidig med at de traskker pa de of-
fentlige kasser i den farste og i den sidste del af livet.

Den gvrige del af samfundet kan sdledes ikke vagre " ligeglad” med, om nogle
befolkningsgrupper vedger - mere eller mindre frivilligt - ikke at tjene saaligt
meget, mens de er erhvervsaktive. Hvis nogle bidrager for lidt i deres er-
hvervsaktive del af livet, skal andre bidrage med tilsvarende mere.

Gennemsnitsindkomsterne er lavere i bygderne end byerne, jf. kapitel 2. Det
indikerer, at der ogsa er et potentiale for hgjere indtaggter til bade den enkelte
og for det offentlige pa laangere sigt, hvis flere kan komme i mere produktiv
og vellgnnet beskadtigelse. | den forbindelse er det vigtigt, at mange personer
frabygdernevil vagrei stand til at faet job i byerne. Det skal bemaakes, at
mange fra bygderne ma forventes umiddelbart at kunne indgdi den | gbende
produktion i de sterre byer. Det gadder fx personer, der i dag arbejder med
forsyning af e, vand og varme, uft- eller skibstransport, offentlige serviceop-
gaver mv.

Det er allerede nu belyst i neavaarende rapport, at det er afgarende, at den
private sektor kommer til at udgere en starre andel af den samlede gkonomi,
hvilket ogsa vil blive dokumenteret yderligerei kapitel 5. Her kommer bygde-
problematikken ogsai spil, da det overordnet set vil have to effekter, hvis
befolkningen bor mere koncentreret pa faare steder. For det farste vil det be-
tyde, at det samlede arbejdsudbud kan blive starre. Og for det andet vil det
betyde, at de offentlige udgifter kan blive lavere. Begge dele traskker i retning
af, at den private sektor bliver starre, og at den offentlige sektor bliver mindre.
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En udvikling, hvor der set over en laangere periode sker afvandring fraen eller
flere bygder, vil kunne feretil, at de offentlige udgifter pa laangere sigt falder
samtidig med, at skatteindteggterne stiger. Men det vil nagope ske fra den ene
dag til den anden, og man kan sige, at afvandring fra bygderne til byerne er en
investering i fremtiden.
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4 Kravene til veeksten i den offentlige
sektor

Et gkonomisk velstéende Grenland uden bloktilskud kraever en hgj gkonomisk
vaekst over en langere arraekke, hvilket blev vist i kapitel 2. Samtidig er det
nadvendigt, at der sker en stor forbedring af de offentlige finanser. @konomisk
selvstaandighed stiller saledes nogle meget markante krav til at have en hgj
vakst i samfundet generelt og lav vakst i de offentlige udgifter. Hvor store
kravene er, kan illustreres med beregningseksempler, hvilket er formalet med
dette kapitel.

| kapitlet skelnes der mellem symmetrisk vaskst og asymmetrisk vakst. Ved
symmetrisk vakst antager vi, at der er samme vakst i den private sektor og i
den offentlige sektor. Ved asymmetrisk vakst er der hgjere vakst i den private
sektor end i den offentlige sektor.

4.1 Mindre offentlig sektor i forhold til den private

Mange lande har haft ambitioner om at bruge vaekst til at seanke skatteniveauet
og til at reducere starrelsen af den offentlige sektor i forhold til den private
sektor. Baggrunden er tanken om, at gkonomisk vakst haenger sammen med,
at arbejds gsheden reduceres, arbejdsstyrken gges, og at skatteindtaggterne
stiger. Det lykkes dog gaddent, hvilket blandt andet skyldes de nedenstaende
fire faktorer:

Offentlige lanninger felger de private lanninger: Mens fx fiskeren og minear-
bejderen gradvist bliver mere produktive, ber det samme ogsa ske for skolelae
reren, laegen og embedsmanden. Lasgen bar kunne gennemfare flere og mere
avancerede operationer, skolelageren bar give bedre undervisning osv. Derfor
vil de offentligt ansatte ogsa kraeve en hgjere lan for deres arbejde. | meget
runde tal felger de offentlige lanninger sdledes de privatansattes | gnninger.

Overferselssatserne stiger: Dertil kommer, at overferselsmodtagerne ogsa
skal have del i den gkonomiske vakst, medmindre det er acceptabelt, at ulig-
heden mellem overfarsel smodtagere og beskadtigede kan ages yderligere. Det
vil sige, at hvisindkomsterne for folk pa det private arbejdsmarked stiger med
1,5 pct. arligt, sd stiger overfarsernetil den enkelte overfarselsmodtager ogsa
med 1,5 pct. &rligt paleagere sigt. | Danmark er denne mekanisme lov-
bestemt. Det er ikketilfaddet i Gronland i dag, men det kan meget vel blive
tilfaddet palaangere sigt, at satserne for overfersler stiger i nogenlunde samme
takt som Ignningerne.
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Privat vakst gger efterspargslen efter offentlig service: Vakst i den private
sektor giver privatansatte hgjere indkomster og dermed starre forbrugsmulig-
heder. Det vil ogsa medfare gget efterspargsel efter hgjere kvalitet i den of -
fentlige service, herunder hospital svassen, daginstitutioner osv.

Vakst kan vaare en falge af hgjere offentlige udgifter: Hgjere offentlige udgif-
ter farer normalt til vaekst i gkonomien, i hvert fald pakort sigt. Er der tale om
ogede offentlige investeringer i uddannel se, infrastruktur mv. kan hgjere of-
fentlige udgifter ogsafaretil hgjere vakst i gkonomien pa laangere sigt.

At de offentlige udgifter falger med op, nar der er vakst i samfundet er sdle-
des en grundlagggende problemstilling, der er svaa at komme uden om. For
eksempel skriver den danske arbejdsmarkedskommission (Arbejdsmarkeds-
kommission, 2009), at vaekst ikke lgser de langsigtede finansi eringsproblemer
i Danmark:

"Det er en udbredt misforstaelse, at problemet [ med de offentlige finanser]
nok l@ser sig selv, nar samfundet med tiden bliver rigere. Argumentet er vel-
kendt men forkert” .

| Granland er situationen faktisk endnu mere kompliceret, hvilket et scenarie
med en antagel se om symmetrisk vaekst i samfundet kan illustrere. | et sddant
scenarie, kan vi fx antage, at der er en real vakstrate pa 1,5 pct. arligt i den
private sektor, der ogsa ferer til en vaskst pa 1,5 pct. arligt i faste priser i de
offentlige udgifter og de offentlige skatteindtasgter. Men da niveauet for de
offentlige udgifter i Grgnland er ca. dobbelt sa hgjt som de offentlige skatte-
indtaggter i udgangspunktet, vil forskellen mellem offentlige indtaggter og of -
fentlige udgifter malt i kroner og grer stige over tid. Det skyldes, at de offent-
lige indtaegter i form af bloktilskuddet er konstant i faste priser, og sdledes
stadig bliver reguleret med pris- og Ianstigningerne i Danmark, men ikke med
den reale vakst i samfundet. Dette scenarie er illustreret i Figur 4.1, som viser,
at symmetrisk vakst forvaarer de offentlige finanser, idet spsandet mellem de
to gverste kurver er stigende over tid.

Figur 4.1: Symmetrisk stigning i skatteindtasgter og offentlige udgifter
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Note: Der regnes med en real vakstrate pa bade 1,5 pct. i de offentlige udgifter og i skatteind-
taggterne (symmetrisk vaekst).

At det alleredei disse & er vanskeligt for Selvstyret (og tidligere ogsa var det
for Hjemmestyret) at fa de offentlige budgetter til at balancere haanger netop
sammen med, at bloktilskuddet er konstant i faste priser. Det bevirker, at vak-
sten i de offentlige udgifter skal vaae lavere end vaksten i skatterne for at
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undga, at underskuddet pa de offentlige finanser stiger. Mere konkret kraever
det fx en vakstrate paover 2 pct. i skatteindtasgterne at finansiere en vaekst pa
1 pct. i det offentlige udgiftsniveau i dag. Det er sdledes uundgaeligt, at der er
et underliggende pres pa de offentlige budgetter alleredei dag.

Hvisvi forestiller os, at det lykkes at sikre en lavere vakst i den offentlige
sektor end i den private sektor, kan man beregne, hvornér selvstaandighed i sa
fald kan realiseres. Farst kan vi fx antage som "scenarie 17, at der er nulvaekst
i den offentlige sektor, og at hele vaksten i gkonomien finder sted i den priva-
te sektor (dette blev ogsdiillustreret i afsnit 3.2.1). Den langsigtede vakstrate i
hele gkonomien kan herved godt vaare 1,5 pct., hvilket forudsadter, at vaksten
i den private sektor er endnu hgjere. | dette scenarie kan der vaare balance pa
de offentlige finanser i en situation uden bloktilskud mv. i 2055. Et andet mere
optimistisk scenarie, som vi kalder " scenarie 2", kan fx vage, at der er en hgje-
re vakst i skatteindtasgterne pa 2,5 pct., mens vaksten i de offentlige udgifter
er 1 pct. (svarendetil den historiske udvikling). Herved kan der vaare balance
pade offentlige finanser i en situation uden bloktilskud mv. i 2046, jf. Tabel
41,

Tabel 4.1: Balance pa de offentlige finanser uden bloktilskud med hgjere vakst i skat-
teindtesgterne end i de offentlige udgifter

Scenarie 1V Scenarie 2 ?
Arlig vakstrate i skatteindtaagter 1,5 pct. 2,5 pct.
Arlig vakstrate i det offentlige udgifter 0 pct. 1,0 pct.
Arstal hvor offentlige finanser er i balance 2055 2046

Anm.: Bade scenarie 1 og scenarie 2 forudsadter en realvakst i samfundet pa 1,5 pct.

Note 1: Scenarie 1 har nulvakst i den offentlige sektor, sa vaksten skal finde sted i den private
sektor.

Note 2: Scenarie 2 har en vaekst pa 2,5 pct. i skatteindtesgterne og pa 1 pet. i de offentlige udgif-
ter.

Beregningseksemplerneillustrerer, at det kraaver markante aandringer af den
private sektors sterrelse i forhold til den offentlige sektors starrelse, hvis gko-
nomisk selvstaandighed skal realiseres, og at det selv under denne forudsad-
ning har en lang tidshorisont.

4.2 Nulveekst i den offentlige sektor

Selv om der er nulvakst i de offentlige udgifter, kan der godt vaare forbedrin-
ger panogle omrader. Det kraever bare, at der skal vaae tilsvarende besparel-
ser andre steder.

Tabd 4.2 viser udviklingen i de offentlige udgifter fra 2003 til 2007 i nomi-
nelle starrelser. Tabellen illustrerer, at det rent faktisk er lykkedes at finde

besparelser i nogle grupper af offentlige udgifter i de seneste &, mens andre
grupper af offentlige udgifter er vokset med vaksten i samfundet eller mere.
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Tabel 4.2: Udgifter i offentlig forvaltning og service, funktionel fordeling, mio. kr.

_-

Generelle offentlige tjenester 819

Forsvar 260 220 228 231 183
Offentlig orden og sikkerhed 209 235 230 264 305
@konomiske anliggender 1.020 1.033 1.000 981 990
Miljgbeskyttelse 186 123 98 117 137
Boliger og offentlige faciliteter 273 256 297 301 297
Sundhedsvaesen 866 898 913 944 999
Fritid, kultur og religion 313 277 257 277 298
Undervisning 1.268 1.375 1.375 1.477 1.554
Social beskyttelse 1.881 1.910 1.922 2.074 2.140
Andre poster 351 355 356 367 370

| alt 7.446 7.486 7.473 7.916 8.238

Kilde: Grgnlands Statistik, offentlige finanser 2007.

Det er vanskeligt at forudsige, hvordan den fremtidige efterspergsel efter for-
skellige kategorier af offentlig service vil vaae. Men specielt to kategorier vil
formentlig vokse mindst i samme takt som vaksten i samfundet.

Sundhedsvaesen: Udgifter til sundhedsvaesenet udger ca. 12 pct. af de samlede
offentlige udgifter. Erfaringerne fra andre vestlige lande er, at efterspargsien
efter sundhed stiger mere end BNP. Derudover vil den demografiske udvikling
med flere addre medfere starre efterspargsel efter sundhed fremover. Effekti-
viseringer kan til en vis grad skabe et bedre sygehusvassen for de samme pen-
ge, men samlet set ma det vurderes at vaare meget vanskeligt at sikre, at sund-
hedsudgifterne har en lavere vakstrate end BNP.

Uddannelse: Udgifterne pa undervisningsomradet udger ca. 19 pct. af de sam-
lede offentlige udgifter. De hgje udgifter til undervisning afspejler blandt an-
det den spredte bosagning, og at der i disse ar bliver gjort en saalig indsats pa
uddannel sesomradet. Med en mere centraliseret befolkning vil det vaare muligt
at reducere de offentlige udgifter til uddannelse. Men hvis uddannel sesniveau-
et skal forbedres afgarende fremover ma det forventes, at vaeksten i udgifterne
til uddannelse mindst vil falge vasksten i samfundet.

Under forudsagning af at udgifternetil sundhed og undervisning falger vaek-
sten i samfundet, viser Figur 4.2 udviklingen i de avrige offentlige udgifter.
Det viser sig, at de offentlige udgifter til alle andre omrader i en sddan situati-
on skal halveres over de nasste 50 &r, hvis der skal vagre nulvakst i de samlede
offentlige udgifter. Der er naturligvis tale om et beregningseksempel, men det
illustrerer, hvor stor en udfordring nulvaekst i de offentlige udgifter er.
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Figur 4.2: Udvikling i forskellige offentlige udgifter med samlet nulvaskst i offentlige
udgifter, mio. kr.
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Kilde: Granlands Satistik og egne beregninger

4.3 Uddannelse kan sikre velstand, men ikke selvsteendighed

Uddannelse bliver ofte naavnt, som den mest direkte vej til vakst og hgjere
velstand. Det gadder i saarlig grad i Granland, hvor der er mangel pa kvalifice-
ret arbejdskraft, hvilket giver sig udslag i et stort antal tilkaldte pa alle niveau-
er inden for mange forskellige brancher. Der er dog ogsa udgifter forbundet
med uddannelse. Der skal aflgnnes lagrere, bygges skoler osv. Derudover er
der indirekte udgifter (eller manglende indtasgter) ved, at unge mennesker
under uddannelse ikke bidrager til produktionen i samfundet.

De fleste empiriske undersagel ser viser, at uddannelsei de fleste tilfadde giver
en gevinst for bade den enkelte og for samfundet. For eksempel viser en dansk
undersggel se (Arbejderbevasgel sens Erhvervsrad, 2009), at den private ind-
komst fratrukket udgifter til uddannelsen stiger med uddannel sens laengde, jf.
Tabel4.3.

Tabel4.3: Privat indkomst fratrukket udgifter til uddannelsei Danmark, mio. kr.

Videregdende uddanne! ser 22,5
Lage 31,2
@konomi 30,9
Juralstatskundskab 29,1
Arkitekt 16,8
Humaniora/teol ogi 15,0
Kunstnerisk 12,8
Korte videregéende 14,3
Jordbrug/fiskeri 17,6
Politi 13,8
L aborant 11,6
Erhvervsuddannel ser 11,8
Elektriker 16,0
Mekaniker 15,2
Friser 94
Ufaglaat 9,2

Kilde: Arbejdshevasgel sens Erhvervsréd (2009)
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Undersagel sen viser ogsa, at gevinsten i hgj grad afhaanger af typen af uddan-
nelse. For eksempel er gevinsten ved at uddanne sig til laege eller gkonom
naessten 3 gange starre end gevinsten ved at tage en kunstnerisk uddannel se.

Derudover viser international e undersagel ser (OECD 2009), at landespecifik-
ke forhold som skattetryk, den private sektors andel i gkonomien, uddannel-
sens laangde osv. har stor betydning for den samfundsmaessige gevinst ved
uddannelse. Det er sdledes ikke starrelsen af udgifterne til uddannelse, som er
afgarende for gevinsten ved uddannel se, men naamere kvaliteten og malret-
ningen (OECD 2009).

Der er derfor et stort potentiale for at gge de samlede indkomster og vel stan-
den ved en bedre og mere malrettet uddannel sesindsats. Det er dog langt fra
givet, at bedre uddannet befolkning vil forbedre de offentlige finanser, da ge-
vinsten ved en bedre uddannel se giver sig udslag i hgjere produktivitet og
dermed hgjere lan. Hgjere lan vil give hgjere skatteindtaggter. Men da den
offentlige sektor er forholdsvis stor, vil det ogsa give hgjere offentlige udgif-
ter, i det omfang de offentlige lanninger f@lger med op.

Der kan ogsa vaae andre effekter som fx, at hgjere lgnninger ferer til hgjere
satser for overfarselsindkomsterne, ogsa vil belaste de offentlige finanser.
Omvendt kan der ogsa vaae positive effekter pa de offentlige finanser, nar
uddannel sesniveauet stiger. Et hgjere uddannel sesniveau kan gge arbejdsud-
buddet og den private beskadtigelse i det hele taget, da mange job kraever et
hgjere uddannel sesniveau, end mange i dag har. Hgjere uddannel sesniveau vil
endvidere kunne bevirke, at mange tilkaldte kan blive erstattet af hjemmehg-
rende arbejdskraft. Hgjere uddannel se kan hermed fare til faare fartidspensio-
nister og feare personer pa andre typer af offentlig hjedp.

Selvom hgjere uddannel se maske umiddelbart kan fare til en forvaaring af de
offentlige finanser eller kun en lille forbedring, ma de samlede effekter for
samfundet af hgjere uddannel se vurderes at vagre positiv, da det er fundamen-
tet for hgjere lgnninger og hgjere privat beskadftigelse og dermed hgjere ind-
komster og hgjere velstand pa lidt langere sigt. Dette viser, at uddannelsei sig
selv ikke er tilstrakkeligt. Der skal meretil - fx i form af feare offentligt an-
satte og @get privat beskadtigelse.
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5 Vaeksten i det private erhvervsliv
skal veere hgj

Hgjere skatter og lavere offentlige udgifter kan bidrage til gkonomisk selv-
staeendighed som beskrevet i kapitel 3. Hgjere skatter og lavere offentlige ud-
gifter indebager primaat en omfordeling, hvor Granland betaler for selvstaa-
dighed ved et lavere velstandsniveau. Derfor kan hgjere skatter og lavere of-
fentlige udgifter ikke sta alene. De skal kombineres med reformer, som gger
velstanden i landet. Kapitel 4 beskrev endvidere, at asymmetrisk vakst, der
kraaver offentlige besparelser og hgj vakst i den private sektor, er ngdvendig
for at opna selvstaandighed.

Dette kapitel peger pA muligheder, der kan udvikle det private erhvervsliv i
Granland i form af starre privat produktion. Den private sektor er i dag for-
holdsvis lille sammenlignet med den private sektor i andre lande. Afsnit 5.1
diskuterer den omstaandighed, at der skal vage personer, som kan anssdtes
den private sektor for, at den private sektor kan vokse. Det kan ske ved en
reduktion i antallet af offentligt ansatte, en stigning i arbejdsudbuddet eller
ved rekruttering af arbejdskraft fra andre lande. Afsnit 5.2 analyserer udvik-
lingsmulighederne for starre privat produktion®..

5.1 Forholdet mellem den offentlige og den private beskaeftigel-
se

Ifglge tal fra Grenlands Statistiks Statistikbank” er der malt i &rsvaak ca.
29.500 beskadtigede i Grenland i 2006. Heraf arbejder ca. 45 pct. i den offent-
lige sektor. Beskadftigelsen i den private sektor udger ca. 55 pct. Blandt dem
er der en del, der arbejder i brancher som i sterre eller mindre omfang modta-
ger offentlige tilskud. Det ma sdledes vurderes, at omkring halvdelen af de
beskadtigede i Granland er offentligt ansatte eller arbejder i brancher, som
modtager offentlige tilskud.

| Danmark er ca. 2/3 af de beskadtigede ansat i den private sektor. Det er ikke
nadvendigvis praecis denne sammensadning af den private beskadtigelse og
den offentlige beskadtigel se, som sikrer selvstamndighed. Men i det fglgende
regnes pa konsekvenserne af, at sammensagningen mellem den private be-
skadtigel se og den offentlige beskadftigel se svarer til den danske.

® | dette kapitel tamkes p& produktion og vaarditilvakst i brancher, som ikke omfatter offent-
lig administration og offentlige ydelser. Der taakes sdledes ikke pa privatisering af offent-
lige virksomheder.

" Arbejdsmarkedsstatistikken: Det samlede antal &rsvark samt |gnsum for lgnmodtagere
fordelt p& hovedbrancher.
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Enreduktioni antallet af offentligt ansatte samtidig med en stigning i antallet
af privatansatte vil veare et effektivt skridt pa vej mod gkonomisk selvstaan-
dighed. Herved bliver de offentlige finanser styrket som fglge af hgjere skatte-
indteegter og lavere udgifter til lgnninger.

Hvis 2/3 af de beskadtigede skal veere ansat i den private sektor ved uaandret
arbejdsstyrke, kraever det, at ca. 4.000 personer flytter fra den offentlige sektor
til den private sektor, jf. Tabel 5.1. En reduktion i medarbejderstaben i den
offentlige sektor pa 25 pct. er meget drastisk og kan i givet fald kun gennem-
fores over en langere arrackke. Og for at de mange personer fortsat kan vegei
beskadtigelse, kraever det, at der er job i den private sektor. Men det vil kunne
give et markant bidrag paca. 1 mia. kr. til de offentlige finanser alenei spare-
de Ignudgifter. Dertil kommer, at det evt. ogsa kan medfare besparelser i de
offentlige udgifter til kab af varer og tjenester, hvis der er fegre ansatte i den
offentlige sektor.

Tabel 5.1: 2/3 beskadtigede i den private sektor med usandret arbejdsstyrke

Beskedtigelse i dag 13.579 15.893 29.472
Beskedtigelse, hvis 2/3 skal vaare i den private

sektor 9.824 19.648 29.472
Forskel -3.755 3.755 0

Kilde: Grgnlands Statistik, Statistikbanken, Arbejdsmarkedsstatistikken og egne beregninger.

En anden made at opna en anden fordeling mellem offentlig og privat beskae-
tigelse er at gge antallet af privatansatte gennem en sterre arbejdsstyrke, hvil-
ket erillustreret i Tabel 5.2. | det tilfadde skal beskeftigelsen i den private
sektor stige med ca. 11.000 personer for, at 2/3 af de beskaftigede er privatan-
satte.

Tabel 5.2: 2/3 beskedtigede i den private sektor med en stigning i arbejdsstyrken

Beskadtigelsei dag 13.579 15.893 29.472
Beskadtigelse hvis 2/3 skal vaarei den private

sektor 13.579 27.158 40.737
Forskel 0 11.265 11.265

Kilde: Grgnlands Statistik, Statistikbanken, Arbejdsmarkedsstatistikken og egne beregninger.

Palamngere sigt er der et stort potentiaei at fa personer i beskadtigel se, der
ellers vil modtage fartidspension, offentlig hjadp mv. Arbejdsmarkedsstati-
stikken er ikke saarlig praecis pa dette omrade, men det er tvivisomt, om poten-
tialet er pa 11.000 personer.

Arbejdsstyrken og den private beskadtigel se kan ogsa gges ved, at der tilkal-
des arbejdskraft fra andre lande. Isag i en situation, hvor der er brug for meget
arbejdskraft (fx hvis der kommer minedrift), kan det vaare relevant.

Den mest realistiske made at andre forholdet mellem offentlig og privat be-
skadtigelse er formentlig en kombination af en stigning i arbejdsstyrken, faare
offentligt ansatte, flere privatansatte og formentlig flere tilkal dte.
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5.2 Muligheder for at udvikle det private erhvervsliv

Med fokus pa de sektorer, der for alvor kan bidrage til samfundsgkonomien,
ser de felgende afsnit pd, hvilke konkrete muligheder der er for at udvikle det
private erhvervdiv i Gragnland. Der ses dog ikke pa olie- og gasproduktion, der
vil blive analyseret saarskilt i kapitel 7.

5.2.1 Fiskeri

Fiskeriet er det vigtigste erhverv i dag. Eksporten af fiskeprodukter udgjorde i
2007 over 80 pct. af den samlede eksportvaadi. Rejer er den vigtigste art og
udgjordei 2007 ca. 60 pct. af eksportveardien, mens hellefisk udgjorde ca. 23
pct. af den samlede vaardi, jf. Tabel 5.3. Af den samlede beskedtigelse i 2004
var ca. 15 pct. ansat i fiskerierhvervet.

Tabel 5.3: De enkelte arters andel af den samlede eksport

| 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007 _

Rejer 77,9 77,8 63,8 63 59,8 59,4

Hellefisk 0,7 15,2 17,3 22,1 25,6 232

Torsk 1,7 3 25 4 6,4 9,5

Krabber 0 0,7 10,9 4,8 2,7 19
Andet 19,7 33 55 6,1 55 6

| alt 100 100 100 100 100 100

Kilde: Fiskerikommissions betaankning, februar 2009

Den samlede eksportvaardi frafiskerierhvervet var i perioden 2001 til 2007
gennemsnitlig set ca. 2 mia. kr., jf. Tabel 5.4.

Tabel 5.4: Vaadi, mamgde og pris for de enkelte arter i 2007 (2010 priser)

| vedimiok. | Mangdetors | Prisprkg

Skalrejer 597,0 48.843 12,2
Kogte pillede rejer 673,7 20.161 334
Hellefisk 495,2 20.351 24,3
Krabber 41,4 1.162 357
Torsk 201,6 7.955 253
Andre fiskearter 113 126,7

| alt 2135,6 98.472

Note: Tallene er fremskrevet fra 2007 til 2010 niveau med forbrugerprisindekset.

Kilde: Det rédgivende udvalg vedrgrende Granlands @konomi, juli 2009 og egne fremskrivnin-
ger til 2010.

Gennemsnitsprisen parejer og hellefisk har vaaret nedadgaende de seneste 10
ar, hvilket er illustreret i Figur 5.1. Hertil kommer, at oliepriserne er steget,
hvilket ligeledes har presset indtjeningen i erhvervet.
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Figur 5.1: Prisindeks for rejer og hellefisk, 2010 priser
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Note: Tallene er fremskrevet fra 2007 til 2010 niveau med forbrugerprisindekset.
Kilde: Grgnlands udenrigshandel sstatistik

Det er et spargsmal, hvor meget fiskerierhvervet kan bidrage med i forhold til
selvstamdighed, hvis udviklingen i priser eller kvoter er gunstig. Her har vi
valgt at udfare beregningseksempler med udgangspunkt i de senest tilgaangeli-
ge data fra 2007, som kan give en idé om starrel sesordenerne. Beregningerne
er foretaget med udgangspunkt i en alt andet lige betragtning. Det antages fx,
at hgjere kvoter ikke reducerer bestanden af fisk og skaldyr pakort eller lang
sigt, ligesom det antages, at hgjere kvoter ikke pavirker verdensmarkedspri-
sen.

Det er vanskeligt at forudsige priserne i fremtiden. Udbuddet af vildtlevende
fiskeprodukter kan formentlig kun @ges begramset, og efterspargsen vil ogsa
fremover stige, blandt andet som falge af hgjere velstandsniveau i udviklings-
landene. Det trakker isoleret set i retning af, at priserne vil stige fremover. |
modsat retning traskker, at effektiviseringer i fiskeriet og i fadevareproduktion
i det hele taget ma forventes at reducere omkostningerne i produktionen og
dermed presse priserne yderligere ned. | denne sammenhaang er det afgarende,
hvordan udviklingen vil vaarei akvakultursektoren. Men der er ikke tvivl om,
at permanent hgjere priser pafisk og skaldyr vil have stor gkonomisk betyd-
ning, da erhvervet samlet set dermed vil opna hgjere indtjening, uden at om-
kostningerne er blevet stgrre. Det giver starre skatteindtasgter fra bade perso-
ner, selskaber og udbytter, ligesom vaadien af Royal Greenland vil blive hgje-
re. Derudover er indregnet, at EU vil betale mere for at fiske i Granlandsk
farvand, hvis priserne generelt er hgjere.

Tabel 5.5 viser effekterne pa BNP, offentlige finanser og eksport i to scenarier
med hgjere priser. | det ene scenarie antages det, at priserne pafisk og skaldyr
permanent stiger med 25 pct. i forhold til niveauet i 2007. | dette scenarie vil
de offentlige finanser blive styrket med ca. 350 mio. kr., mens BNP vil blive
ca. 500 mio. kr. hgjere. | den nedenstdende beregning regner vi med, at det
offentlige far ca. 2/3 af gevinsten ved permanente prisstigninger. Hele omsad-
ningen eksporteres, og betalingsbalancen vil derfor blive forbedret, men med
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mindre end stigningen i BNP, daimporten ogsa vil stige. En permanent pris-
stigning pa 50 pct. vil forbedre de offentlige finanser med ca. 700 mio. kr.

Tabel 5.5: @konomiske effekter af hgjere priser pa fisk og skaldyr

Prisstigning i forhold til 2007 (2010 priser)
I )

Omsadningsstigning 05 1,1
Omkostningsstigning 0 0

BNP 05 11
Offentlige finanser 04 0,7

Kilde: Egne beregninger

Kvoterne for rejer og hellefisk har vaaret stigende i perioden 1997 til 2007,
hvilket har skabt grundlag for stigende eksport, jf. Figur 5.2.

Figur 5.2: Indeks for den eksporterede meagde af af rejer og hellefisk 1997-2007
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Kilde: Grgnlands udenrigshandel sstatistik

Starre kvoter - og dermed starre fangster og eksport - vil ogsa hjad pe pa gko-
nomien, men ikke s meget. Det skyldes, at en del af den ggede omsadning vil
blive modsvaret af hgjere omkostninger, da der skal fiskes mere. | beregnin-
gen er antaget, at ca. halvdelen af omsagtningsstigningen modsvares af hgjere
omkostninger i produktionen.

Tabel 5.6 viser de tilsvarende beregninger i to scenarier med starre kvoter. De
hgjere omkostninger betyder, at det offentlige far ca. 30 pct. af den umiddelba-
re gevinst ved omsagningsstigningen i form af indkomstskatter, sel skabs- og
udbytteskatter og offentligt ejerskab af fiskerifladen. De offentlige finanser
forbedres med ca. 150 mio. kr. med en 25 pct. stigning og ca. 300 mio. kr. ved
en 50 pct. stigning.

Betalingsbalancen vil blive pavirket i bade positiv og negativ retning af kvote-
stigninger. Den starre eksport vil i sig selv gge overskuddet, men importen vil
ogsa blive sterre som felge af flere investeringer i produktionen, hgjere for-
brug mv. Samlet ma pavirkning af betalingsbalancen vurderes dog at vaare
positiv.
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Tabel 5.6: @konomiske effekter af sterre kvoter pa fisk og skaldyr

Hajere kvoter i forhold 2007
_

Omsaetningsstigning

Omkostningsstigning 0,3 0,5
BNP 0,3 0,5
Offentlige finanser 0,2 0,3

Kilde: Egne beregninger

Udover ekstrainvesteringer kraever kvotestigninger ogsa mere arbejdskraft.
Det er afgarende for gevinsten ved kvotestigninger, om den ekstra arbejdskraft
i fiskeriet vil @ge arbejdsstyrken, eller fiskerne vil komme fra andre brancher.

| beregningen antages det optimistisk, at den ekstra arbejdskraft kommer som
falge af et starre arbejdsudbud, og der er derfor indregnet hgjere indkomst-
skatter. Gevinsten vil vagre vassentligt mindre, hvis arbejdsudbuddet ikke ages,
og det sdledes er personer, der alerede har et andet job, som i stedet kommer i
beskadtigelse i fiskeriet.

Ovenstaende beregningseksempler illustrerer, at der virkelig skal meget til for,
at fiskeriet kan bane vejen for gkonomisk selvstaandighed. Men som falge af
fiskerierhvervets meget store betydning for gkonomien vil isa permanente
prisstigninger kunne vaae et skridt pa vejen, pa samme made som permanente
prisfald vil tragkke Granland laengere vak fra selvstaandighed.

| en gunstig situation, hvor béde priser og kvoter stiger med 25 pct. (hvorved
den samlede vaadi af produktionen stiger godt 50 pct.) kan fiskeriet bidrage
med ca. 0,6 mia. kr. Stiger bade kvoter og priser med 50 pct. (og produktionen
dermed med godt 100 pct.), kan fiskeriet bidrage med ca. 1,3 mia. kr. Men
som det ogsa er illustreret ovenfor, kan bade priser og kvoter variere en del
over tid, s det er ikke noget, man kan forvente eller planlaegge efter.

Tabel 5.7: @konomiske konsekvenser af hgjere priser og kvoter

Mia kr Bade priser og kvoter Bade priser og kvoter
o stiger 25 pct. stiger 50 pct.

Omsagningsstigning 1,2 2,7
Omkostningsstigning 0,3 0,5
BNP 0,9 2,1
Offentlige finanser 0,6 13

Kilde: Egne beregninger

Fiskerikommissionen (2009) argumenterede for, at udnyttelse af stordriftsfor-
dele og ophaevelse af landingspligten vil gge effektiviteten i fiskerierhvervet.

Fiskerikommissionen regnede sig frem til, at det er muligt at @ge eksportvaa-
dien med ca. 70 mio. kr. i rejeerhvervet samtidig med, at der sker et fald i be-
skadftigelsen pa ca. 900 arsvaak.

Effektiviseringernei fiskerierhvervet kan bidrage til gkonomisk selvstaandig-
hed pato mader. For det farste vil det frigare arbejdskraft, som kan beskafti-
gesi andre erhverv. For det andet vil effektiviseringen gge indtjeningen i er-
hvervet, hvilket i gkonomisk forstand har samme effekt pa de offentlige finan-
ser som prisstigninger. Det betyder med andre ord, at hvis de foresl dede effek-
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tiviseringer af fiskeriet bliver gennemfert, vil det medfere, at indtjeningen i
erhvervet bliver hgjere, og at de offentlige finanser bliver styrket.

5.2.2 Aluminiumsproduktion

Det overvejesfor gjeblikket, om der skal igangsadtes al uminiumsproduktion i
Granland. Med en anlaggsinvestering pa ca. 20 mia. kr. og ca. 1.000 ansattei
driftsfasen har projektet en starrel sesorden, som aldrig er set far i Granlands
historie.

Ejerskabsmodeller mellem a uminiumsproducenten Alcoa og Selvstyret er
ikke afklaret endnu. | det falgende antages det, at der bliver tale om en kon-
cessionsmodel, hvor Alcoa dakker hele investeringsudgiften.

Konsekvenserne for de offentlige finanser, hvis Gragnland beslutter sig for at
blive aluminiumsnation, er analyseret i NIRAS Greenland (2009). Det fremgar
heraf, at den arlige pavirkning af de offentlige finanser i driftsfasen med stor
usikkerhed kan beregnes til 0-300 mio. kr. Aluminiumsprojektet vil bidrage
mest til de offentlige finanser, hvis det farer til en sterre arbejdsstyrke, sdledes
at man bade kan reducere udgifterne til fartidspension, offentlig hjadp mv.,
samtidig med at indkomstskatterne bliver sterre. Farer projektet derimod ikke
til, at arbejdsudbuddet stiger, er betydningen for de offentlige finanser beske-
den.

| basisscenariet i NIRAS Greenland (2009) regner man med, at projektet vil
styrke de offentlige finanser med ca. 100 mio. kr. i driftsfasen, primaat som
falge af hgjere indkomstskatter. | anlasgsfasen vil projektet bidrage med yder-
ligere skatteindtaegter, og pa laangere sigt kan det ogsa bidrage med sel skabs-
skatter og evt. koncessionsafgifter. Safremt aluminiumsprojektet kan bidrage
til at reducere antallet af ansattei den offentlige sektor, vil det ligeledes gare
gevinsten starre.

Et meget vassentligt aspekt ved aluminiumsprojektet er, at det skaber et stort
antal arbejdspladser i en by. Der vil i givet fald veare job, der fx kan besadtes
af ufaglaate, kortuddannede mv. Pa den made skaber projektet konkrete mu-
ligheder for nogle personer, og det kan sandsynligvis vaae med til at sadte en
positiv udvikling i gang og skabe nye fremtidsmuligheder, sasmtidig med at
projektet styrker de offentlige finanser. Men det er samtidig klart, at selvom
aluminiumsprojektet kan bidrage positivt til den gkonomiske udvikling, kan
dette projekt ikke alene sikre gkonomisk selvstamdighed. | det mest gunstige
scenarie, hvor arbejdsudbuddet bliver gget med 1.100-1.200 hjemmehgrende,
vil dets bidrag til de offentlige finanser vagre ca. 0,3 mia. kr. arligt.

5.2.3 Minedrift

Der er mange tegn pa, at minedrift kan vagre en branche i vaekst. Det kan skabe
arbejdspladser og vakst i den private sektor og dermed vage et skridt pa vejen
til selvstaandighed.

Der er tre mineprojekter, der tilsammen kan skabe op mod 200 arbejdspladser
i Grgnland. Det farste er i olivinminen ved Maniitsog, hvor der er produktion i
2009. Minen beskadtiger omkring 30 ansatte, og det forventes, at der kan bry-
desolivini 50 til 100 ar. Det andet projekt er guldminen i Sydgrenland, hvor
der er forventning om, at produktionen igen starter i 2010. Der vil vaae mel-
lem 60 og 100 ansatte i guldminen.
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Palangere sigt kan der dbne flere miner i Granland. | Tabel 5.8 er oplistet
nogle af de projekter, der kan blive realiseret i de kommende ar, samt den
mulige direkte beskadtigel seseffekt af disse projekter. Listen er ikke udtem-
mende, og andre projekter kan sdledes komme patale.

Tabel 5.8: Mulig beskadtigelse i 8 mineprojekter

Ansatte
Olivin 30
Guldminen 60 til 100
Bly/Zink 110
Molybdaanminen 500
Eudialytprojektet 80
Diamanter 400 til 500
Rubiner 40
Jern 300 til 400
| alt 1.520-1.760

Kilde: Réstofdirektoratet (2009)

Det vides ikke endnu, hvor mange personer som vil vaae beskadtiget i mine-
industrien fremover. Et optimistisk, men ikke urealistisk sken er, at mineindu-
strien inden for 10 &r kan beskadftige 1.500 personer. Dertil kommer beskaefti-
gelsei afledte erhverv. Hvor stor, den afledte beskadtigel se bliver, afhaanger
blandt andet af, hvor meget det enkelte projekt traskker pa det grenlandske
erhvervdliv, og i hvilket omfang det bliver forsynet med importerede varer og
tjenesteydel ser. Et forsigtigt bud er, at den samlede beskadtigel seseffekt kan
blive pa ca. 2.500 arbejdspladser.

Mineprojekternes pavirkning af de offentlige finanser er ligesom for alumini-
umsproduktion meget afhaangig af, hvad der sker pa arbejdsmarkedet. En mu-
lighed er, at hovedparten af de mange nye stillinger bliver besat af tilkaldte.
En umiddelbar konsekvens for de offentlige finanser af fleretilkaldte er, at
disse personer betaler indkomstskat. | NIRAS Greenland (2009) er det opgjort,
at en tilkaldt, der tjener 330.000 kr. om aret, vil bidrage med ca.110.000 kr. i
indkomstskatter, hvis vedkommende ikke har skattemaessige fradrag udover
personfradrag og standardfradrag. Tilkaldte vil ogsa trakke pa de offentlige
ydelser. Hvor meget der vil vaae tale om afhaanger af, hvilken alder de har,
om de medbringer barn og agtefadle, om der er boliger til dem osv. Dette er
ikke medregnet i det naavnte bel gb.

| en situation, hvor de 2.500 arbejdspladser bliver besat af tilkaldte, vil de
offentlige finanser sdledes blive forbedret med knap 0,3 mia. kr. Bliver ar-
bejdspladsernei stedet besat af hjemmehgrende som falge af at arbejdsudbud-
det stiger, er den samlede forbedring ca. 0,5 mia. kr. som falge af hgjere ind-
komstskatter og lavere udgifter til overfersler. Disse beregninger bygger pa
NIRAS (2009).

Der er i denne beregning ikke indregnet sel skabsskatter, ligesom der er regnet
med, at mineselskaberne daskker alle udgifter til infrastruktur, boliger, osv.
Der er heller ikke indregnet indtaggter fraroyalties, da der ifalge den nuvazren-
de lovgivning ikke betales royalties af faste mineraler.

@konomisk selvsteendighed 51



5.2.4 Andre muligheder, fx turisme

En helt anden oplagt mulighed for udvikling af det private erhvervsliv er tu-
risme, hvor Granland har meget at byde pai form af ekstraordinaare naturop-
levelser, en enestdende kultur og et spandende land i det hele taget. | dag
stammer imidlertid kun en beskeden del af de samlede indkomster fra turisme,
som omtalt i kapitel 2. SAselv hvis det skulle lykkes at gge turismen markant,
er det svaat at forestille sig, at dette erhverv kan udvikle sig sa meget, at ind-
teggterne fradet for alvor kan betyde noget set i forhold til selvstaendighed.

At det er svaat at udvikle turismen sd meget, at erhvervet kan generere meget
store offentlige indtaggter, haanger sammen med, at flere turister vil forudsadte,
at der er flere hoteller eller andre overnatningsmuligheder. Flere turister vil
0gsa laggge pres painfrastrukturen, da der fx vil vaare behov for flere flyaf-
gange. Problemet er, at de naevnte tiltag kraever store investeringer. Turisme
har imidlertid stor betydning for forskellige dele af erhvervslivet og gkonomi-
en, isaa lokalt, sd det er vigtigt, at der bliver arbejdet pa at udvikle turismeer-
hvervet. Men potentialet er nok ikke sa stort, at det for alvor vil kunne andre
afgerende pa den samlede gkonomi og de offentlige finanser.

Inden for de seneste &r er isaa krydstogtsturismen steget eksplosivt, hvilket er
visti Tabel 5.9. 1 2003 anlgb 164 krydstogtskibe Granland, hvilket i 2008 var
steget til 355. | samme periode steg antallet af krydstogtsgeester til det tredob-
belte.

Den direkte gevinst for de offentlige finanser ved krydstogtturismen i form af
krydstogtpassagerafgiften steg i samme periode voldsomt, og udgjorde 13
mio. kr. i 2008. Herudover gar krydstogtpassagerer i land, hvor de bruger pen-
gei butikker mv. og formentlig bliver de en dag eller to, far eller efter kryds-
togtet, sd der er ogsa gevinster for de offentlige finanser i form af beskatning
af arbejdskraft fra ansatte, der arbejder i selskaber beskadtiget med turisme.
Men det aandrer ikke ved, at selvom der har vaaret kraftig vaskst i krydstogtstu-
rismen, er effekten pa den samlede gkonomi ret sd begraanset.

Tabel 5.9: Udviklingen i krydstogtturisme

LT 2006 | o0 2005 2005 | 2007 | 2008 |
164 195 115 157 206 355

Antal anlgb

Krydstogtgeester 9578 15.654 16446 22.051 23506 28.891
Krydstogtpassageraf-

gift (mio. kr.) 29 4,7 4,9 9,9 10,6 13,0

Kilde: Det radgivende udvalg vedrgrende Grenlands @konomi (2009)

Siden 2001, hvor Landsstyret vedtog "is- og vandeksportloven”, er der udstedt
tre udnyttel sestilladel ser til produktion af granlandske is- og vandprodukter. |
2006 gav landsstyret tilladelse til Greenland Spring Water ApSttil at udnytte
og eksportere kildevand fra Lyngmarkskilden ved Qegertarsuag. Virksomhe-
den fik en tredrig periode til at undersgge de kommercielle muligheder. | fe-
bruar 2009 indgik landstyret og Greenland Spring Water ApS den endelige
aftale om produktionsvilkarene, som ogsa omfattede en royaltyaftale. | begyn-
delsen paregnes drift i et skift med omkring 10 arsvaak. De samlede eksport-
indteegter kan i 2010 na et niveau pa omkring 30-60 mio. kr. afhaangigt af

af ssgningsforhol dene.
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Ligesom med turisme giver eksport af kildevand saledes muligheder for lokal
vakst og beskadftigelse. Men det er svaat at forestille sig, at potentialet er sa
stort, at det vil kunne fa afgerende betydning for samfundsgkonomien. Men
det er positivt, at der sker en udvikling af de to erhverv, da de pa laengere sigt
sammen med udvikling af andre mindre erhverv vil kunne vaare med til at
sikre et bredere forankret erhvervsliv.
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6 Mulige scenarier

De foregdende kapitler har beskrevet i hvilket omfang forskellige tiltag og
forskellige brancher kan bidrage til skonomisk selvstaandighed. Det fremgar,
at der (bortset fra olie- og gasproduktion, der farst beskrivesi kapitel 7) ikke
er en enkelt sektor eller et enkelt politisk tiltag, der kan sikre selvstaandighed.
Spargsmalet er, hvor langt det raskker, hvis de forskellige muligheder bliver
kombineret.

Det vil kraeve en starre makrogkonomisk mode! at szdte de forskellige omré
der sammen. Da der ikke eksisterer en sadan model for den grgnlandske gko-
nomi, tjener beregningerne i dette kapitel primaat til at illustrere nogle starrel -
sesordener. Disse beregninger belyser, hvad der skal til, og hvordan gkonomi-
en vil kunne seud i en situation, hvor der er alternativer til bloktilskuddet mv.

Analysen tager ikke hensyn til, at Grgnland - lige som mange andre lande -
kan forvente, at antallet af personer over 65 ar vil stige frem til 2040, Gren-
lands Statistik (2009b). Dette vil kunne gge presset pa de offentlige finanser.
Derimod er der kun udsigt til et beskedent fald i antal personer i den erhvervs-
aktive alder, s de direkte virkninger pa arbejdsmarkedet af en andret befolk-
ningssammensaening ma antages at vaare beskedne.

6.1 Nogle mulige scenarier

Der er ikke tvivl om, at der skal meget til for, at akonomisk selvstaandighed
kan blive realiseret. | det fglgende ses pato scenarier, hvor gkonomien udvik-
ler sig positivt — det er netop kun, hvis der sker en betydelig gkonomisk udvik-
ling, at skonomisk selvstaandighed kan komme inden for ragkkevidde.

| det ene scenarie (" Det gar fremad scenariet”) regnes med, at der kommer et
aluminiumsvaak, at der kommer miner, og at det gar godt i gkonomien i det
hele taget. Det andet scenarie (" Alt flasker sig scenariet”) er baseret pd, at
Grenland far mest muligt ud af de mulige, store projekter, at priserne parejer
og fiskeprodukter stiger, at der gennemfares betydelige politiske tiltag osv. -
altsd netop et scenarie, hvor alt flasker sig.

Der kan naturligvis taankes mange andre scenarier og udviklingsforlgb. Tan-
ken er her at illustrere, hvordan det kan g, og hvad der skal til.
6.1.1 "Det gar fremad scenariet”

| dette scenarie regnes med, at der bliver taget en rakke politiske tiltag, og at
det gar fremad i gkonomien. Men der regnes ikke med, at der sker en afgaren-
de amndring af samfundet.
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Det antages, at auminiumsprojektet og en raskke mineprojekter bliver realise-
ret, sledes at der bliver skabt ca. 3.500 arbejdspladser i den private sektor.
Men der regnes ikke med, at samfundet bliver andret afgegrende i form af, at
arbejdsudbuddet bliver veesentligt starre eller, at den offentlige sektor bliver
mindre. Sandsynligvis kan aluminiumsprojektet i den situation forbedre de
offentlige finanser med ca. 100 mio. kr. arligt i driftsfasen (det svarer til basis-
scenariet i NIRAS (2009)), mens mineprojekterne kan bidrage med ca. 200
mio. kr. arligt. Heri ligger, at en stor del af de ansatte i mineindustrien er til-
kaldte, hvorved Selvstyret far skatteindtaagter fra personskatter, men ikke spa-
rer udgifter til sociale overferser. Det betyder ogs, at en stor del af indkom-
sterne fra projektet vil tilfalde tilkaldte og dermed ikke de personer, der bor i
det granlandske samfund.

Antag endvidere, at der er initiativer, der forbedrer de offentlige finanser. Det
sker ved en intensiveret fraflytning fra bygderne, sa en raskke mindre bygder

kan lukkes, samt at skatterne bliver sat op. Disse aandringer antages at kunne

forbedre de offentlige finanser med omkring 0,5 mia. kr.

Samlet set vil den skitserede udvikling kunne forbedre de offentlige finanser
med ca. 0,8 mia. kr., somvisti Tabel 6.1. Selv om det er betydelige frem-
skridt, skal der en hel del meretil.

Tabel 6.1: Effekter pa de offentlige finanser i ” Det gar fremad scenariet”

I | R Y A

Aluminium (1.000 arbejdspladser) 01
Miner (2.500 arbejdspladser) 0,2
Koncentration af befolkningen 0,2
Hgjere skatter 0,3
| alt 08

Anm.: Effekten pa de offentlige finanser er beregnet med udgangspunkt i 2010-tal.
Kilde: Egne beregninger og forudsagninger

Det ligger i selvstyreloven, som tidligere forklaret i kapitel 2, at Selvstyret
fremover selv skal finansiere overtagelse af sagsomrader fra staten, og at de
samlede udgifter til de omrader, der kan overtages, udger ca. 340 mio. kr. De
skitserede starrel sesordener i Tabel 6.1 viser, at det skulle vaare muligt at over-
tage disse omrader, hvis udviklingen i gkonomien er positiv. Det fremgdr og-
sS4, at den forbedring af de offentlige finanser, som aluminiumsprojektet og en
raskke mineprojekter kan skabe, nogenlunde raskker til hjemtagelse af de reste-
rende sagsomrader inden for selvstyreloven. Hermed er det ogsa sagt, at alene
hjemtagelse af de resterende sagsomrader er en ganske stor og kraevende op-
gave.

6.1.2 "Alt flasker sig scenariet”

| dette scenarie udvikler gkonomien sig som falge af realisering af store pro-
jekter, markante politiske tiltag samt en gunstig udvikling i det hele taget. Der
er med andre ord tale om et scenarie, der bade kraever held, flid, dygtighed og
stor politisk vilje.
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Antag, at b&de kvoterne og priserne® pa rejer og fiskeprodukter stiger 25 pct.
Som ligeledes forklaret i kapitel 5 vil hgjere priser kunne forbedre de offentli-
ge finanser med ca. 0,4 mia. kr., mens starre kvoter kan bidrage med ca. 0,2
mia. kr. Hermed bliver det samlede bidrag frafiskeriet 0,6 mia. kr. Det skal
bemaakes, at det ikke kan anses for at vaare et sandsynligt scenarium, at bade
priserne og kvoterne stiger voldsomt, men det kan ske hvis netop alt flasker
sig.

Antag endvidere, at aluminiumsprojektet og en rakke mineprojekter bliver til
noget, og at de falges op af politiske initiativer, der kan sikre, at arbejdsud-
buddet bliver gget svarende til, at de mange nye arbejdspladser kan besadtes
med hjemmehgrende arbejdskraft. | den situation bliver de offentlige finanser
forbedret som falge af hgjere indtesgter fraindkomstskatter og sparede offent-
lige udgifter til indkomstoverfersler. Hermed kan aluminiumsprojektet forbed-
re de offentlige finanser med ca. 0,3 mia. kr. arligt, jf. NIRAS Greenland
(2009), mens mineprojekterne kan give en forbedring pa ca. 0,5 mia. kr. arligt.
Isa for mineprojekter, der ligger langt fra byer og bygder, kraever det en be-
tydelig indsats at sikre, at arbejdspladserne bliver besat af hjemmehgarende.

| scenariet er det endvidere forudsat, at der ogsa sker erhvervsudvikling pa
andre omréder, sdledes at beskadtigelsen i den private sektor kan gges med
yderligere 2.000 personer, samtidig med at den offentlige sektor bliver reduce-
ret tilsvarende. Faare offentligt ansatte er med til at reducere den offentlige
sektors andel af den samlede beskadftigelse og er dermed med til at reducere
de offentlige udgifter. Sparede offentlige lenninger til 2.000 personer vil ud-
gere ca. 0,5 mia. kr. Det er ikke naamere specificeret her, hvordan en sadan
andring kan ske, men det kan fx ske ved udvikling af turisterhvervet og andre
private erhverv, der kan opstai kelvandet pa de store projekter. Der er for-
mentlig tale om en ganske optimistisk forudsagning.

Samlet set stiger beskadtigelsen i den private sektor med 6.500 personer i
dette scenarie. Dette vil under alle omstaandigheder kraave en markant uddan-
nelsesindsats og en betydelig omstilling i samfundet i det hele taget.

Vedr. bosagning regnesi dette scenarie med, at der sker en befolkningskon-
centration, som er sa stor, at der kan spares 0,5 mia. kr. pa de offentlige udgif-
ter. Herved bliver der ogsa frigjort arbejdskraft til at besadte de mange nye
stillinger i den private sektor. En sa stor besparel se som falge af koncentration
af befolkningen betyder, at der er tale om langsigtede virkninger. Der er fx
ikke indregnet udgifter til byggeri af boliger i byerne. Omvendt er det heller
ikke indregnet, at isaa i anlaggsfasen ma det forventes, at bade aluminiumspro-
jektet og mineprojekterne vil bidrage med store belgb i indkomstskat.

Udover de ovennaevnte tiltag vil der ogsa vaeare brug for markante skattestig-
ninger for at sikre tilstragkkelige indteegter til de offentlige kasser. Antag fx, at
skatterne er 1,2 mia. kr. hgjere end i dag, udover de skatteindtaagter der falger
af aluminiumsprojektet, mineprojekter mv. Et merprovenu af denne starrel-
sesorden kraever betydelige skattestigninger, men selve skattegrundlaget vil
ogsa vege vaesentligt sterre i dette scenarie. De store projekter, den starre pri-
vate beskadtigelse samt vaskst i gkonomien i det hele taget vil betyde, at der er

8 Som forklaret i kapitel 5 virker effektivisering af fiskeriet p& samme méde som prisstig-
ninger og fortolkningen af hgjere priser kan derfor vaae en kombination af hgjere priser
og effektiviseringer.
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mere at beskatte. Det er ogsa muligt, at de store projekter pa laangere sigt kan
bidrage med sel skabsskatter og evt. royalties.

Det samlede hillede af de offentlige finanser i " Alt flasker sig scenariet” er
visti Tabel 6.2, hvor det er muligt at erstatte bloktilskud mv. med andre ind-
teggter. | scenariet regnes der med, at vaardien af fiskeriet er vaesentligt hgjere
end i dag, at der er aluminiumsproduktion, og at der sker produktion fraen
rackke miner. Det ma derfor antages, at eksporten vil vagre sa stor, at der ikke
er problemer med permanente underskud pa betalingsbal ancen.

Tabel 6.2: Effekter pa de offentlige finanser i ” Alt flasker sig scenariet”

e e

25 pct. hgjere priser pafisk og fiskeprodukter 04
25 pct. starre kvoter 0,2
Aluminium (1.000 hjemmehgrende) 0,3
Miner (2.500 hjemmehgrende) 0,5
Flere tilkaldte (1.000 flere i den gvrige del af private sektor) 0,1
Koncentration af befolkningen 0,5
2.000 fra den offentlige sektor bliver beskadtiget i nyejobi

den private sektor 0,5
Skattestigninger 1,2
| alt 3.8

Anm.: Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i 2010. Dermed bliver tallene undervurde-
ret, da mange af belgbene vil vokse med vaksten i samfundet. | modsat retning traskker, at der
vil vaere et underliggende pres pa de offentlige udgifter, nér der er vakst i samfundet.

Kilde: Egne beregninger og forudsagninger

Arbejdsmarkedet i dette scenarium er saaligt interessant, da en sa stor forggel-
se af den gkonomiske aktivitet i den private sektor som vist i Tabel 6.2 kree
ver, at vassentligt flere kommer i arbejde i den private sektor. Konkret er der i
scenariet regnet med, at der bliver behov for 6.500 flerei den private sektor,
jf. Tabel 6.3. Denne betydelige efterspargsel efter arbejdskraft bliver i scenari-
et klaret ved, at der sker effektivisering af fiskeriet, faare offentligt ansatte,
fleretilkaldte, samt at arbejdsudbuddet bliver gget med 2.500 personer. En
sadan forggel se kan ske dels gennem koncentration af befolkningen, ved at
nogle der i dag producerer for lidt i gkonomisk forstand kommer i produktiv
beskadtigelse. Dels ved at personer, der ellersi fremtiden ville modtage over-
farselsindkomst, kommer i beskadtigelse.

Alti at farer disse forudsagninger til, at den samlede beskadtigel se stiger med
ca. 4.500 personer, og at offentligt ansatte udger ca. 40 pct. af den samlede
beskadtigelse (dvs. lidt hgjere end den tilsvarende andel i Danmark).
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Tabel 6.3: Stuationen pa arbejdsmarkedet i ” Alt flasker sig scenariet”

1

Behov for arbejdskraft:

Aluminium 1.000
Miner 2.500
@vrig privat beskadtigelse 2.000
Fleretilkaldte 1.000
Behov i alt 6.500

Hvor kan arbe dskraften komme fra?

Effektivisering af fiskeriet 1.000
Faare offentligt ansatte 2.000
Flere tilkaldte 1.000
@get arbejdsudbud, herunder gennem koncentration af befolkningen 2.500
Arbejdskraft til radighed 6.500

Anm: Tallene er vist i meget runde starrelser for at illustrere nogle starrel sesordner. Der er
sdledes ikke tale om konkrete skan.

Kilde: Egne beregninger og forudsagninger

Det er ikke muligt i dag at angive mere pracist, hvor meget de enkelte ele-
menter i Tabel 6.2 og Tabel 6.3 vil bidrage med, og de er i den forstand hypo-
tetiske. Der kan fx komme endnu flere mineprojekter og dermed endnu flere
job i den branche, sa de flere tilkaldte far befolkningstallet til at stige. Scenari-
et afhaanger ogsa af de politiske prioriteringer, hvor fx antallet af offentligt
ansatte og omfanget af skattestigninger kan blive anderledes end vist i tabel-
len. Men det interessante er, tabellerne viser, hvilke brikker der kan vagrei
spil, og hvor store de nogenlunde kan forventes at vaare. Det betyder ogs3, at
hvis nogle af de viste elementer ikke bidrager sa meget, som skitseret her (fx
hvis fiskeriet ikke kan bidrage sa meget), skal de andre elementer i tabellen
bidrage tilsvarende mere.

Tidshorisonten er et andet meget interessant aspekt i " Alt flasker sig scenari-
et”. Hvor lang tid tager det? Der kan ikke gives noget prascist svar pa dette
spergsmal, dadet bl.a. afhaanger af, om og hvornar aluminiumsprojektet og
mineprojekternei givet fald bliver realiseret, om der bliver skabt gget er-
hvervsaktivitet i gvrigt, hvor lang tid det tager at fa flyttet offentligt ansatte
over i den private sektor, hvor lang tid det tager at aandre bosagningsmansteret
markant osv. Tidsperspektivet i ale disse forhold er ikke analyseret her, men
der er ikke tvivl om, at det vil tage lang tid. Hvis det bliver beduttet at sadte
aluminiumsprojektet i vagk snarest, vil driftsfasen kunne gai gangi 2017.
Tilsvarende ma det forventes, at alle de forudsatte mineprojekter farst vil kun-
nevagei drift omkring dette tidspunkt, hvis det hele flasker sig. Men nok sa
vassentligt ma det vurderes, at det vil tage endnu laangere tid, inden de mange
stillinger kan besadtes af hjemmehgrende. Dette kraaver en stor uddannelses-
indsats, ogsa selvom der allerede er mange initiativer i gang pa omradet. Sam-
let set vil der vaare tale om en lang tidshorisont - 30-40-50 & og maske endnu
langere.

Det skal desuden understreges, at der netop er tale om et scenarie, hvor alt gar

godt. Der er mange forhold, der kan udvikle sig meget anderledes end skitseret
her. Sdi den forstand er det et meget optimistisk scenarie. Men hvis fx halvde-
len af de mange elementer bliver realiseret, er der sket store forandringer i
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samfundet, som ger, at Granland kan opna en starre grad af gkonomisk selv-
steendighed.

Et samfund, hvor alle de ovennsavnte andringer er sket, er meget anderledes
end det Granland, vi kender i dag. For det ferste er gkonomien sa veludviklet,
at Granland er gkonomisk selvstaendig. De eneste opgaver staten fortsat vare-
tager er de opgaver, som Selvstyret ikke kan hjemtage inden for selvstyrelo-
vens rammer. For det andet minder gkonomien i det hele taget mere om gko-
nomiernei de vestlige lande. De skitserede aandringer i Tabel 6.2 er sa store
og omfattende, at det ikke er muligt at opgere praecist, hvordan andringerne
vil kommetil udtryk pa alle samfundsforhold. Men hvis scenariet bliver reali-
seret, vil Gragnlands gkonomi ikke langere adskille sig sd markant fra gkono-
miernei andre vestlige lande. Den vil have aandret sig i retning af, at:

1. Deoffentlige udgifter vil vaae vaesentligt laverei forhold til produkti-
onen, end de er dag. Dette skyldes bade, at den private produktion er
blevet starre, og at den offentlige sektor er blevet mindre.

2. Skatte- og afgiftstrykket er kommet mere palinje med niveauet i an-
dre vestlige lande. Der er vedtaget hgjere skattesatser, og samtidig er
skattegrundlaget blevet starre, da der er udviklet nye erhverv. Bade de
pgede satser og det ggede skattegrundlag betyder, at skatteprovenuet
bliver hgjereend i dag.

3. Uddannelsesniveauet er blevet hgjere, og der er flere personer i hgj-
produktive erhverv, hvorved indkomstniveauet er steget. Hgjere ud-
dannelsesniveau er en forudsagtning for at gge beskaetigelsen sa me-
get, som angivet i dette scenarie. Uddannelsei sig selv forbedrer dog
nagpe de offentlige finanser (jf. afsnit 4.3).

4. Den private sektor spiller en langt starre rolle som faglge af alumini-
umsprojektet, miner og andre tiltag for at udbygge det private er-
hvervsliv i Granland. Samtidig betyder de nye tillinger i det private
erhvervdliv, der bl.a. er besat med personer fra den offentlige sektor,
at den private sektor far forholdsmaessig sterre betydning.

5. Fordelingen af indkomsterne i samfundet er dybest set et politisk
spergsmal, som blandt andet afhaenger af skattesystemet og sterrelsen
af overfarselsindkomster. Men det vil vaae muligt, at indkomstforde-
lingen bliver mere lige som falge af den betydelige stigning i beskad-
tigelsen, det hgjere uddannel sesniveau og de faare personer, der lever
i bygderne.

6. Befolkningen lever i faare, starre enheder, og der er vaesentligt faare
gkonomisk darligt stillede. Den store forskel palevevilkar i byer og
bygder ger, at et asndret bossgningsmanster vil kunne bidrage til gene-
relt hgjere levestandard hos mange. Afvandringen fra bygdernetil by-
erne vil samtidig vaae en forudsagning for, at de kan komme i mere
produktiv beskaeftigelse.

En afvikling af bloktilskuddet betyder, at de samlede indkomster i samfundet
falder, som forklaret i kapitel 2. 1 " Alt flasker sig” scenariet sker der samtidig
en betydelig fremgang pa en raskke omrader, som fx en udvikling af private

erhvervsaktiviteter og en forbedring af uddannel sesniveauet. Det ma antages,
at denne fremgang er sa stor, at de samlede indkomster er sterre end i dag, og
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at den enkelte dermed ogsa vil have oplevet gkonomisk fremgang igennem
perioden. Men lavere bloktilskud medfarer lavere indkomster i samfundet. Det
ma endvidere forventes, at andre lande i samme periode ogsa vil opleve agko-
nomisk vaekst (maske ikke sa stor som i Granland), hvilket vil betyde, at der
fortsat vil vaare forskel mellem velstandsniveauet i Grgnland og fx Danmark -
patrods af den betydelige udvikling der sker i Grgnlands gkonomi i scenariet.
Det samlede vel standsniveau kunne derfor veare endnu hgjere, hvis ovenstaen-
de amdringer af samfundet bliver realiseret samtidig med, at Granland fortsat
modtager bloktilskud fra Danmark.

En vaesentlig faktor, der ikke er taget med i dette kapitel, er evt. indteagter fra
olie- og gasproduktion, som potentielt kan blive meget store, hvilket det naeste
kapitel vil analysere.
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7 Olie og gas som alternativ

Set i et udviklingsperspektiv er det interessante ved olie- og gasfund, at de kan
gare en afgerende forskel pa den gkonomiske udvikling. Indteegter fraolie- og
gasproduktion kan forbedre de offentlige indtaggter markant, give et stort posi-
tivt bidrag til betalingsbalancen og @ge den private sektors andel af gkonomi-
en. Er forekomsterne store nok, kan olie- og gasproduktion sdledes vagre en
v til gkonomisk selvstaandighed. Men samtidig er olie- og gasfund usikre, sa
man kan ikke basere sig p3, at de bliver gjort (selvom man naturligvis skal
gere, hvad man kan, for at det sker). Derfor er det valgt i denne rapport, at
analysere olie og gasi et kapitel for sig.

Selv om det kan lyde enkelt, er det ikke uden problemer at basere gkonomisk
selvstandighed pa olie og gas, da det er usikkert i hvor lang en periode, gko-
nomien i stort omfang kan baseres pa olie- og gasindtaggter.

Hertil kommer, at det kraever en stor indsats at sikre, at indtagyterne fra olie-
0g gasproduktion ikke bare erstatter det nuvaaende bloktilskud fra Danmark,
sa samfundet i gvrigt fortseetter uaandret. Man kan sdledes sige, at for at Gren-
land skal fa mest muligt ud af eventuelle olie- og gasfund, er det afgegrende, at
fx arbejdsudbuddet og uddannel sesniveauet bliver gget. Dette gadder ogsa for,
at Grenland udvikler et privat erhvervsliv og far sa meget som muligt af fx
store mineprojekter mv. Det vil sige, at kravenetil den gkonomiske politik
ligner hinanden i de forskellige situationer.

7.1 Hvad kan olie- og gasproduktion bidrage med?

For gjeblikket er der 13 efterforsknings- og udnyttelsestilladel ser vedr. olie og
gas, hvor nogle af verdens starste oliesel skaber er involveret, og aktiviteterne

er stigende. Der er sdledesikke tvivl om, at der er interesse for olie og gas ved
Granland. Men det ligger i sagens natur, at olie- og gasefterforskning er usik-

ker. Der er foretaget proveboringer i havet vest for Grenland, men der er ikke

hidtil fundet olie og gas.

Tabel 7.1 viser et skan over indtaggterne fra et fund pa 2 mia. tender olie, somi
starrelsesorden svarer til et stort oliefelt i den danske del af Nordsgen. Bereg-
ningen er en opdatering af beregningen i rapporten om samfundsmaessige
aspekter af efterforskning og udnyttelse af olie og gasi Granland fra 2005,
hvor de naamere forudssaninger vedrarende skatteregler og produktionstekno-
logi er beskrevet.

Det fremgar, at indtasgterne for Selvstyret fraet fund i denne sterrelsesorden
kan blive ganske betydelige - i dette eksempel naesten 350 mia. kr. i en periode
over 50 &r. Selv renteindtasgterne af 350 mia. kr. vil pasigt kunne finansiere
gkonomisk selvstaandighed. Det er vassentligt mere end Danmark har tjent pa
fund i samme starrelsesorden, hvilket blandt andet skyldes, at der er regnet
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med en oliepris pa 70 dollar/tande - historisk set har olieprisen kun ligget pa
dette niveau eller hgjerei en forholdsvis kort periode.

| den forbindelse harer det med, at forekomsten formentlig skal vaae stor for,
at den vil blive udnyttet, da produktionsvilkarene er vanskeligere end de fleste
andre steder. Hertil kommer, at hvis der bliver gjort et fund, er det sandsynligt,
at der efterfglgende vil blive gjort flere. Det vil med andre ord betyde, at ind-
taegterne fra olie og gas kan blive sd store, at de kan erstatte bloktilskuddet og
maske endda mere end det.

Tabel 7.1: Indtaggter for Selvstyret ved fund pa 2 mia. tender olie ved en oliepris pa 70
$/tande, 2009 priser, mia. kr.

Total
Sel skabsskat 136
Surplus Royalty 168
Nunaoil 40
Totale skatteindtaegter og Nunaoil 343
Arligerenteindtaegter af de totale indtaegter 14

Note: Der er anvendt en rentesats p& 4 pct.
Kilde: Beregningen er foretaget af réstofdirektoratet og Price Waterhouse Coopers for NIRAS.

Udover, at det er usikkert, om der vil blive udvundet olie og gas, er det ogsa
usikkert, hvor store indtasgterne i safald vil blive. Indtasgterne afhaenger isaer
af olieprisen, som kan variere ganske betydeligt. Det fremgar af Figur 7.1,
hvordan de danske indtaggter fra olie og gas har udviklet sig siden 1990. Siden
2004 er indtaagterne steget eksplosivt, hvilket skyldes, at oliepriserne steg
voldsomt fra 2004 til 2008. Olieprisen var paca. 25 dollar pr. tendei perioden
1990 til 2004 hvorefter den steg til nassten 150 dollar pr. tandei 2008. | de
seneste maneder har der vagret omkring 70 dollar pr. tende.

Figur 7.1: Den danske stats indtsggter fra olie og gas fra 1990 til 2009, |gbende priser
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Kilde: Danmarks Statistik

Hvis olieprisen falder til et meget lavere niveau - fx hvis der bliver udviklet
billige, alternative energikilder - vil pavirkningen af de offentlige finanser
blive vassentligt mindre. De viste indtaggter ved fund af oliei Tabel 7.1, der
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forudsatte en oliepris pa 70 dollar pr. tende, er sdledes meget fglsomme over-
for, hvordan udviklingen i oliepriserne vil forlgbe.

Et andet aspekt er, at olie- og gasindtesgter er udtammelige. Olieindtagyterne
kan sdledes ikke brugestil offentlige udgifter med det samme, daindtaegterne
ogsa skal finansiere offentlige udgifter, nér indtaegterne opherer. Dette har
Selvstyret taget hgjde for, da man ansker at oprette en sdkaldt rastoffond i
tilfadde af oliefund. Det fremgar af loven, at det kun er afkastet af olieindtasg-
ter, som kan brugestil offentlige udgifter. De resterende indtaggter skal spares
op. Hvis afkastet fra de akkumulerede olieindtaggter skal daekke bloktilskud
mv. skal det udgare 3,8 mia. kr. Hvis der kan opnas en realforrentning pa 3-4
pct. betyder det, at de samlede, opsparede indtaggter skal vaare ca. 90- 120 mia.
kr.

Tidsperspektivet i forbindelse med olie- og gasproduktion er ogsa en interes-
sant parameter. | Grgnland befinder aktiviteterne sig i gjeblikket i den farste
del af efterforskningsfasen. Hvis der geres et fund, vil gas- og olieproduktio-
nen formentlig ferst kunne begynde 8-10 ar senere (Rastofdirektoratet, 2009).
Herefter forestar der en produktionsfase pa formentlig 30-50 ar.

Set fra et gkonomisk perspektiv er det endvidere nok sdinteressant, at der vil
gaen raskke & (maske 10 &), inden den offentlige sektor far indtaegter i form
af royalties og sel skabsskatter. Hvor langt tid der vil g8, afhaanger isaar af olie-
prisen, men ogsd af en lang raskke andre faktorer, som fx starrelsen af anlesgs-
investeringen og renteniveauet.

Hvis de offentlige indtaegter bliver sd store (dvs. starre end ca. 7 mia. kr.), at
defarer til at hele bloktilskuddet bliver afviklet i overensstemmel se selvstyre-
loven, er gkonomien hermed blevet selvbaaende. Er der derimod tale om of -
fentlige indtasgter i sterrel sesordenen fx 2 mia. kr., vil bloktilskuddet blive
reduceret med ca. 1 mia. kr., mens ca.. 1 mia. kr. bliver overfert til rastoffon-
den. Det betyder, at der vil ga yderligere en arraskke, inden der er sparet sa
meget op, at afkastet kan finansiere en afvikling af den resterende del af blok-
tilskuddet mv.

Selv hvis der bliver gjort et oliefund i dag, kan der saledes ga maske 20 &r -
maske mere - inden gkonomisk selvstaandighed kan blive realiseret. Men det
aandrer ikke ved, at oliefund med omtanke og held kan vaare udgangspunktet
for gkonomisk selvstaandighed palaangere sigt. Men gkonomisk selvstaandig-
hed baseret pa store oliefund er en meget usikker strategi, som man ikke kan
planlasgge efter - i alt fald ikke salamnge, der ikke er fundet olie og gas.

7.2 Olie- og gasproduktion kan erstatte bloktilskuddet

Som forklaret i de foregaende kapitler skal der en hel del til i form af refor-
mer, politiske tiltag, erhvervsudvikling osv. for at realisere gkonomisk selv-
steandighed. Det gadder ngdvendigvisikke, hvis der bliver gjort et eller flere
store oliefund. | den situation kan indtaggterne fra olie- og gasproduktion er-
statte bloktilskuddet, uden at samfundet i @vrigt behaver at blive aandret. Man
kan sige, at en stor indtaggtskilde udefra bliver erstattet af en anden.
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Men det andrer ikke ved, at samfundet vil fa mere ud af et evt. olie- og gas-
fund, hvis reformerne mv. under alle omstaandigheder bliver gennemfert. Sear-
ligt interessant er det i den situation, hvor olie- og gasindteegter delvist kan
erstatte bloktilskuddet mv. Som vist i kapitel 6 kan det selv med meget omfat-
tende aandringer af samfundet blive vanskeligt at sikre gkonomisk selvstaan-
dighed, idet der fortsat vil vaare et hul i de offentlige kasser, selvom der gen-
nemfgres omfattende aandringer. Olieindteggter kan i den situation vaare det der
ger, at gkonomien kan kommetil at haange sammen uden bloktilskud mv.
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