Aningaasaqarnermut Siunnersuisoqatigiit
Pkonomisk Rad

Nunatta aningaasagarnera | Grenlands ekonomi

2017



@konomisk Rad blev nedsat af Naalakkersuisut i 2009 og dette er radets 8. rapport.

@konomisk Rad ledes af et formandskab pa otte personer. Formandskabet bestér af en formand, en naestformand og fire gvrige
medlemmer, som alle udpeges af Naalakkersuisut. Der er ikke skiftet ud i formandskabet siden offentligggrelsen af den seneste
rapport.

Ud over formandskabet bestar @konomiske Rad af medlemmer fra interesseorganisationer, Naalakkersuisuts administration og
forskningsinstitutioner. Medlemmer, der repraesenterer organisationer og forskningsinstitutioner udpeges af de pagaldende
organisationer. De gvrige medlemmer udpeges af Naalakkersuisut. Radets medlemmer kan komme med kommentarer til
rapportens indhold, men det er alene formandskabet, som har ansvaret for udarbejdelse af rapporten on dens endelige indhold.

Sekretariatsfunktionen for radet varetages dels af Finansdepartementet og dels af Nationalbanken. Det @konomiske Rads opgaver
bestar i at foretage Igbende vurderinger af konjunkturudviklingen og af holdbarheden i den fgrte finanspolitik.

Formandskabet bestdr af:

Formand: Torben M. Andersen, PhD.
Professor i nationalgkonomi ved Aarhus Universitet og tidligere formand for Skatte- og Velfaerdskommissionen. Var i perioden
2001-2003 overvismand i Det @konomiske Rad i Danmark, hvor han ogsa i dag fungerer som seerlig sagkyndig.

Naestformand: Ulla Lynge, cand.scient.adm. fra llisimatusarfik
Direktgr i Sermersooq Business Council, og har tidligere arbejdet i Grgnlands Hjemmestyre, Nuuk Kommune og pensionskassen
SISA.

@vrige medlemmer af formandskabet:

Anders Mgller Christensen, cand.polit, er tidligere vicedirektgr i Danmarks Nationalbank. Var medlem af det radgivende udvalg
vedrgrende Grgnlands gkonomi fra 1988 til 2009.

Anders Blaabjerg, statistikchef ved Grgnlands Statistik og uddannet cand.oecon. Har tidligere veeret ansat i Finansdepartementet,
davaerende @konomidirektoratet.

Sgren Bjerregaard, cand. polit, chef for vaerdipapir- og betalingsbalancestatistik i Danmarks Nationalbank. Har tidligere vaeret
medlem af det radgivende udvalg vedrgrende Grgnlands gkonomi.

Ida Helliesen, civilgkonom, har betydelig ledererfaring fra norsk erhvervsliv og bestyrelsesarbejde, herunder Norges Bank og
"Petroleumsfondet".

Claire Armstrong, PhD i fiskerigkonomi. Hun er professor pa Tromsg Universitet og har en stor videnskabelig produktion bag sig.
Najaarag Christiansen, cand. scient. adm. fra Ilisimatusarfik, og har i en arraekke har arbejdet i Grgnlands Statistik.
Medlemmer af @konomisk Rad:

Brian Buus Pedersen, direktgr i Grgnlands Erhverv

Jess G. Berthelsen, formand for SIK

Karl Frederik Danielsen, formand for IMAK og udpeget af IMAK, AK, NPK, ASG og PK

Martin Kviesgaard, direktgr i Grgnlandsbanken og udpeget af bankerne

Suzanne Mgller, konstitueret rektor ved llisimatusarfik

Lars Geraae, kontorchef i Grgnlands Statistik

Pétur Gudmundsson, seniorkonsulent, KANUKOKA

Jgrgen Isak Olsen, departementschef i Departementet for Fiskeri og Fangst

Jgrn Skov Nielsen, departementschef i Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked, Handel og Energi

Nikolai Sten Christensen, departementschef i Departementet for Finanser og Skatter

Rapporten er feerdigredigeret 21. august, 2017.

Forsideillustration: lvinguak™ Stork Hgegh

© Udgivet af @konomisk R&d, september 2017.






Indholdsfortegnelse

Sammenfatning

Kapitel 1 Konjunkturudsigter

Kapitel 2 Aktuel gkonomisk politik

Kapitel 3 Faglige feerdigheder i folkeskolen

Kapitel 4 Fiskerierhvervet og fiskeriforvaltningen

18
29
40



Sammenfatning

@konomien er i vaekst. | 2016 var vaeksten naesten 7%, og selvom dette ekstraordinzert hgje niveau
ikke kan opretholdes, forventes en paen vaekst i bade 2017 og 2018 pa henholdsvis 3,9% og 2,6 %. En
hovedarsag til den gkonomiske vaekst er den gunstige udvikling i fiskeriet. Rejekvoterne er sat op, og
priserne har holdt sig pa et hgjt niveau. Samtidig bidrager bygge- og anlaegsaktiviteter ogsa til den
gkonomiske fremgang. Det private forbrug har ogsa veeret stigende.

Den ggede aktivitet har styrket beskaeftigelsen. Beskzeftigelsen for personer med en
kompetencegivende uddannelse er hgj, og der er praktisk talt ingen arbejdslgshed for denne gruppe.
Arbejdslgsheden for gvrige grupper er ogsa faldet, men beskaeftigelsen er fortsat lavere for disse
grupper. Denne arbejdslgshed er af strukturel karakter, da der er efterspgrgsel ogsa efter ufagleert
arbejdskraft, og nogle af denne type jobs besaettes med tilkaldt arbejdskraft.

Den gunstige gkonomiske udvikling ma tilskrives szerlige forhold, og er ikke et tegn pa, at de
underliggende strukturelle problemer er Igst, eller udvikling af nye erhvervsmuligheder. Der er igen
minedrift i landet med rubinminen i Qeqertarsuatsiat, hvilket er positivt, men det har ikke et omfang
til afggrende at eendre den gkonomiske situation. Turismen holder sig pa et konstant niveau.

Den aktuelle situation er behaeftet med flere risikofaktorer. Afhaengigheden af og derfor ogsa
felsomheden overfor udviklingen i bade priser og fangstmulighederne i fiskeriet er stor. De senere ar
har udviklingen veeret positiv bade for priser og maengder. Men de historiske erfaringer viser, at
dette hurtigt kan vende. Der er aktuelt forskellige planer knyttet til investeringer i lufthavne,
turistfaciliteter og boligbyggeri. Da der stort set er fuld beskaeftigelse, vil igangsaettelse af sadanne
aktiviteter i den nuvaerende situation kunne lede til en overophedning af gkonomien med stigende
priser og lgnninger til fglge. Fravaeret af strukturreformer saetter staerke begraensninger for
mulighederne for yderligere gkonomisk fremgang.

En forggelse af beskaeftigelsen er af afggrende betydning for at gge velstanden, forbedre sociale
forhold, sikrere en mere lige indkomstfordeling og forbedre de offentlige finanser. Aktuelt bremses
beskaftigelsen ikke af manglen pa jobs, men af tre strukturelle forhold — uddannelse, incitamenter
og mobilitet. Arbejdslgshedsproblemet er koncentreret omkring personer uden uddannelse, mange
har ikke et gkonomisk incitament til at veere i beskaftigelse, og den indenlandske mobilitet efter
jobs er beskeden. Via forbedringer pa alle tre omrader er det muligt politisk at ggre noget for at gge
beskaftigelsen — og effekterne vil kunne hgstes hurtigt.

Bade Selvstyrets og kommunernes gkonomi er god, primaert som fglge af stigende skatteindtaegter
skabt af den gkonomiske vaekst. @gede skatteindtaegter og overskud i selvstyreejede selskaber
reserveres i finanslovsforslaget til kapitalindskud i Kalaallit Airports A/S. Projektet med etablering af
nye lufthavne i llulissat, Nuuk og Qaqortoq er ikke privatgkonomisk rentabelt, og projekterne kan
derfor ikke deekke renter og afdrag ved lantagning til etablering af de pagaeldende lufthavne.
Projekterne kan derfor kun gennemfgres med et kapitalindskud fra Selvstyret, men det gger risikoen
for Selvstyrets finanser. | gode ar bgr der ske en konsolidering for at kunne handtere darlige ar.
Dette sker ikke med det fremlagte Finanslovsforslag, og derfor kan en vending i de gkonomiske
konjunkturer give store problemer for Landskassen. Lufthavne handler ikke kun om anleeg men ogsa
om drift. Nar den samlede lufthavnspakke ikke er privatskonomiske rentabel, betyder det ogs3, at
der kan opsta et behov i fremtiden og driftstilskud, og det vil belaste de offentlige finanser. Det er



problematisk, at der som grundlag for den politiske stillingtagen til Lufthavnsplanener ikke foreligger
samlede samfundsgkonomiske analyser af projektet.

Holdbarhedsproblemet for de offentlige finanser ikke Igst. | Forslag til Finanslov for 2018 gives der
en status vedr. Holdbarheds- og vaekstplanen med angivelse af planlagte, men endnu ikke igangsatte
analyser, omrader hvor tiltag er i forberedelsesfasen samt vedtagne forslag. Oversigten giver et
billede af et stort aktivitetsomfang med et stort analyse- og forberedelsesarbejde, men ogsa kun fa
konkrete gennemfgrte initiativer. Det er pafaldende, at diskussionen af planens status ikke forholder
sig til opnaelse af planens provenumaessige krav, som er en afggrende forudsatning for hele planen.

Pa et par konkrete omrader — alders-og f@rtidspension samt bgrnebidrag og boligsikring — er der
gennemfgrt eller fremlagt konkrete forslag. Pa begge reformomrader er der gennemfegrt
ydelsesforhgjelser og dermed en yderligere skaerpelse af finansieringskravene. De konkrete forslag
afspejler en politisk prioritering, men det noteres, at der er mere fremdrift i forhold til
udgiftskraevende reformer, end reformer til Igsning af finansieringsproblemerne. Det seetter
spgrgsmalstegn ved Holdbarheds- og vaekstplanens troveerdighed, at der endnu ikke er taget
afggrende skridt til at Igse holdbarhedsproblemet.

I vurderingen af Holdbarheds- og vaekstplanen bgr det ogsa indga, at der politisk skal tages stilling til
et stort antal yderst komplicerede problemstillinger. De krzaever alle grundige overvejelser og
diskussioner. Planen skaber en politisk overbelastning ved krav til reformer pa en lang raekke
omrader inden for en ganske kort tidsramme. Dette er vanskeligt at realisere, og derfor er der en
risiko for forhastede beslutninger, zig-zag kurs og usikkerhed omkring den fremtidige gkonomiske
politik. Det vil veere mere hensigtsmaessigt at udpege nogle fa centrale reformomrader som fx
uddannelse og beskaeftigelse, hvor der formuleres nogle centrale malsaetninger, der kan fglges teet
for at sikre en fremdrift. Senere kan andre reformomrader behandles tilsvarende.

Et eksempel herpa er uddannelsespolitikken, hvor de grundlaeggende problemer er velkendte og
diskuteret i en raekke rapporter. | finanslovsforslaget laegges der op til, at vaesentlige beslutninger
skal afvente en reform for at fa et mere sammenhangende uddannelsessystem. Det forberedende
arbejde vil tidligst veere feerdigt i 2019 og dermed formodentlig fgrst lede til politiske beslutninger i
2020 eller 2021. Dette er en meget lang horisont i forhold til velkendte og meget vaesentlige
problemstillinger, ikke mindst i folkeskolen. Omkostningen ved en sadan langstrakt proces er, at
flere ungdomsargange tabes igennem uddannelsessystemet. De bindende begraensninger for
fremskridt pa uddannelsesomradet er ikke de institutionelle forhold. Der er ikke belaeg for, at dette
er det mest afggrende problem i uddannelsessystemet.

Hovedproblemet er de grundlaeggende faglige forudsaetninger for folkeskolen, og dermed
mulighederne for at fa gode afgangsresultater og et godt udgangspunkt for at komme videre i
uddannelsessystemet. Det fremgar meget tydeligt af en ny analyse foretaget til denne rapport af de
faglige feerdigheder blandt eleverne i folkeskolen. Det er velkendt, at en stor del af en argang
forlader folkeskolen uden de faglige forudsaetninger for at klare en ungdomsuddannelse.
Sammenhangen i den enkeltes elevs performance over hele skoleforlgbet er meget staerk. Elever
der klarer sig godt i 3. klasse, vil ogsa i de fleste tilfaelde fa en paen afgangseksamen og komme i gang
med en uddannelse. Omvendt forholder det sig for elever, som klarer sig mindre godt i 3. klasse.
Dette understreger betydningen af en tidlig indsats i folkeskolen for at give eleverne et faglig l#ft og
for at mindske forskellige barriere for den enkelte elevs indleeringsmuligheder og motivation. Lgses



disse problemer ikke bedre end i dag, vil de uddannelsesmaessige problemer besta, og det vil vaere
meget svaert at rette op pa dem efter endt skolegang. Ogsa med en institutionel reform af

uddannelsessystemet. Hovedudfordringen er at saette ind i forhold til disse problemer — og sikre et
samarbejde mellem foraeldre, laerere og politikere for skabe grundlag for forbedringer pa omradet.

Til trods for de senere ars positive udviklingen inden for fiskeriet er der flere problematiske
udviklingstraek, og sarbarheden er stor. Erhvervet er udsat fra usikkerhed skabt af
markedsudviklingen, biologiske forhold og politiske faktorer. Naalakkersuisut har i august 2017 sendt
et forslag til ny fiskerilov i hgring. Formalet med lovforslaget er at mindske den stigende ulighed og
sikre arbejdspladser, samt at flere fiskere far en stgrre andel af overskuddet skabt af de
samfundsejede ressourcer. Centrale dele af lovforslaget omhandler rejefiskeriet.

Af bemeaerkninger til lovforslaget fremgar det, at forslaget vil have en vaesentlig negativ effekt for de
offentlige finanser og aktiviteten i samfundet. Der vil vaere en positiv beskaeftigelseseffekt pa kort
sigt, men ingen effekt pa laengere sigt. Effektiviteten vil falde, og arbejdskraft bindes i fiskeriet,
hvilket bremser mulighederne for gget velstand og erhvervsudvikling pa andre omrader. @konomisk
Rad er enig i retningen af disse effektvurderinger. Det er derimod sveert at vurdere grundlaget for de
angivne stgrrelsesordner, da der ikke redeggres naermere for forudsaetninger, beregningsmetoder
m.m. Selvom hovedformalet med forslaget er at sikre en mere lige indkomstfordeling, indeholder
bemaerkningerne ingen vurderinger af effekterne for indkomstfordelingen. Da det et meget
vidtgaende forslag, er det utilfredsstillende, at der ikke fremlaegges en mere detaljeret
konsekvensvurdering som input til den politiske debat.

Det er vigtigt med klare og transparente regler og administration heraf for at mindske usikkerheden.
De fremlagte forslag vil skabe betydelig usikkerhed af flere grunde. Forslaget er ufuldkomment, da
de fremtidige regler for tilbagetraekning og genfordeling af licenser ikke kendes. Afhaengig af
udformningen vil der fremadrettet vaere stor usikkerhed for aktgrerne pa omradet. Man vil ikke vide
med sikkerhed, om og hvornar licenserne vil blive tilbagekaldt, og om reglerne andres igen. Dette
har en reekke konsekvenser. Usikkerheden pavirker investeringerne i fiskeriet, og vil ogsa ggre det
svaerere for nye at etablere sig. Langivere vil veere bekymret for det faktum, at licenser kan blive
tilbagekaldt. Forslaget er derfor ikke befordrende for investeringer, effektivitet og sikring af det
samfundsmaessige st@rste afkast af marineressourcerne. Usikkerheden knyttet til regeleendringer
kan have afsmittende negative effekter pa erhvervsudviklingen generelt, da det saetter
spgrgsmalstegn ved stabilitet og troveerdighed omkring regler m.m.

Det er et formal at sikre en bedre fordeling af vaerdier skabt af fiskeriet. Ressourcerente-
beskatningen er et velegnet instrument til at sikre, at vaerdien af udnyttelsen af marineressourcerne
kommer hele samfundet til gode. Da Grgnland er et foregangsland og har gode erfaringer pa dette
omrade, vil det vaere mere hensigtsmaessigt at overveje strukturen og niveauet for
ressourcerentebeskatningen for at sikre det stgrst mulige samfundsmaessige afkast. De fremlagte
forslag vil kunne give en indkomstfremgang til specifikke personer, der modtager nytildelte licenser,
men det vil vaere en meget upraecis omfordelingspolitik og have et lotterielement i forhold til hvem,
der far disse muligheder. Samtidig vil skatte- og afgiftsprovenuet falde, og det vil have negative
konsekvenser for det gvrige samfund enten i form af skatte- og afgiftsstigninger eller besparelser i
de offentlige udgifter. Det er saledes langt fra klart, at forslaget vil medvirke til at mindske
uligheden.



Kapitel 1 Konjunkturudsigter

2016 var gkonomisk set et helt useedvanlig godt ar. Den gkonomiske vaekst var meget staerk, ca. 7
pct. renset for prisstigninger. Rejefangsterne blev markant gget, og priserne pa fisk og skaldyr holdt
sig oppe pa det hgje niveau fra 2015. Samtidig har priserne pa importen vaeret faldende, ikke mindst
pa energi, og dermed er bytteforholdet forbedret. Bade det private forbrug og bygge- og
anlaegsinvesteringerne bidrog til vaeksten.

| 2017 er vaeksten fortsat hgj, men dog lavere end i 2016. Vaksten skyldes en yderligere stigning i
rejekvoten, som ventes fanget op, fremgang i bygge- og anlaegsinvesteringerne samt det private
forbrug, hvortil kommer en lille effekt af, at der igen udvindes mineralske rastoffer.

| 2018 ventes en gkonomisk veekst omkring 2 pct. Eksporten af mineralske rastoffer vil traekke
vaeksten op. Nogle af de planlagte lufthavnsprojekter ma ogsa ventes at komme i gang.

Tabel 1.1: Forsyningsbalancen, arlig realvaekst i pct.

Andel 2012 2013 2014 2015 2016 p0k 2018
af BNP i
2015
Prognose

Privat forbrug 43,7 -1,3 2,3 -1,7 2,1 4,6 2,4 1,9
Offentligt forbrug 49,5 0,6 2,4 -0,8 -1,9 0,7 0,7 0,4
Bruttoinvesteringer 25,3 -40,1 -21,1 -24,0 11,7 3,0 8,0 12,9
Eksport af varer og
tjenester 32,1 -2,0 3,5 -6,3 -10,9 10,4 7,8 4,1
Endelig anvendelse i
alt 150,5 -13,8 -4,1 -6,5 -0,7 4,0 3,9 3,9
Import af varer og
tjenester 50,5 -29,8 -5,7 -15,6 -5,2 -1,5 3,8 6,6
Bruttonationalprodukt 100 1,5 -3,0 -0,8 1,7 6,9 3,9 2,6

Anm.: 2012-13 endelige tal; 2014-15 forelgbige tal; 2016-18 @konomisk Rads skgn. Realvaeksten angiver fremgangen renset for
prisstigninger.

Kilde: Grgnlands Statistik og egne beregninger

Den positive udvikling kan ikke skjule, at der fortsat er store ulgste strukturproblemer i form af et
meget snaevert erhvervsgrundlag og en arbejdsstyrke med et lavt uddannelsesniveau. En ugunstig
udvikling i priserne pa fisk og skaldyr vil skabe store gkonomiske problemer. Det samme vil et fald i
fangsterne af de vigtigste arter i fiskeriet. Det er en uomgaengelig del af fiskeri, at maengder og/eller
priser svinger fra tid til anden. Man kan habe pa yderligere udsving i positiv retning, men det er mere
sandsynligt med nedadgaende udsving fra det aktuelle niveau. Et bredere erhvervsgrundlag er den
sikre made til at undga, at udsving i fiskeriet dominerer den samlede gkonomi. Det vil samtidig fgre
til et hgjere velstandsniveau.



1.1. Fiskeriet

Fiskeriet har haft nogle gode ar. Priserne pa de tre vigtigste arter i fiskeriet, rejer, hellefisk og torsk
var, sammenvejet med eksportveerdien, 25 pct. hgjere i 2015 end i 2014. Det gunstige prisniveau
holdt sig med lidt variationer fra kvartal til kvartal i 2016, jf. figur 1.1. 1 1. kvartal 2017 faldt priserne i
gennemsnit med 5 pct. Prisen pa hellefisk faldt mere end gennemsnittet, mens prisen pa torsk steg.

Figur 1.1 Gennemsnitlige priser pa fisk og skaldyr
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Anm.: Seneste observation er 1. kvt. 2017
Kilde: Grgnlands Statistik.

Meaengdemaessigt var der stor vaekst fiskeriet i 2016, jf. figur 1.2. Det gaelder isaer rejer og torsk, men
ogsa hellefisk og makrel havde vaekst, og samtidig er fangsterne af sild ogsa ved at vaere af
betydning.

| 2016 fangede grgnlandske fartgjer lidt over 75.000 tons rejer, en stigning pa 18 pct. fra 2015.
Herved blev en arraekke med stadigt faldende fangster af rejer brudt, og i 2017 ventes yderligere
fremgang. Kvoten er blevet sat op, og svarer til Naturinstituttets radgivning pa 90.000 tons. Det var
ogsa radgivningen for 2016. De politisk fastsatte kvoter for rejer fglger i hovedtraek den biologiske
radgivning, men det tilstraebes, at udsvingene i kvoten fra et ar til det naeste ikke bliver for stor, se
kapitel 4. Da rejer er den langt vigtigste eksportvare, smitter kombinationen af stgrre maengder og
hgje priser af pa hele gkonomien, men selvsagt mest pa deltagerne i rejefiskeriet.

Fangsterne af rejer var i de fgrste maneder af 2017 dog lavere end aret fgr, hvilket i hgj grad ma
tilskrives den strenge vinter.



Figur 1.2 Grgnlandske fiskere og fartgjers fangst i grgnlandsk farvand
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Kilde: Grgnlands Statistik.

Fangsten af hellefisk steg med 12 pct. i 2016. Det skyldes en kraftig stigning i det indenskaers fiskeri
som fglge af ggede kvoter og den maengdemaessig vaekst var pa mere end 20 pct. sammenlignet med
aret fgr. Stigningen er pa 13 pct. sammenlignet med 2014, hvor vinteren ikke heemmede fiskeriet pa
samme made som i 2015. Hellefisk fiskes overvejende indenskaers. | 2016 stod det havgaende fiskeri
af hellefisk for mindre end 20 pct. af det samlede fiskeri af denne art.

| 2017 er det indenskeers fiskeri af hellefisk kommet darligt fra start: Der var en stor tilbagegang i
arets fgrste maneder, hvilket kunne tolkes som en konsekvens af den strenge vinter, men faldet ses
ogsa i de seneste statistikdeekkede maneder. Der ma derfor ventes et fald i meengderne for hele
2017. Det havgaende fiskeri af hellefisk er til gengeeld steget lidt i 1. kvartal sammenlignet med aret
for. Det havgaende fiskeri af hellefisk er blevet MSC-certificeret som baeredygtigt. Naturinstituttet er
bekymret over fangsttrykket indenskaers. De politisk fastsatte kvoter overstiger klart instituttets
radgivning, se kapitel 4. Ydermere er kvoterne ikke en reel restriktion pa fiskeriet, da de ofte haeves,
nar de er blevet fisket op. Der er desuden zoner med frit fiskeri teet pa de kvotebelagte omrader.
Naturinstituttet haefter sig iseer ved, at de fangede hellefisk bliver mindre og mindre svarende til, at
de bliver yngre og yngre. En nedgang i den indenskaers bestand af hellefisk vil ikke pavirke
holdbarheden af det havgaende fiskeri.

Fangsten af torsk steg med 25 pct. i 2016. Det er en lidt lavere vaekst end i de forudgaende ar.
Maeengderne var dog naesten fire gange sa store som i 2012. Naturinstituttet frygter, at der finder en
overfiskning sted, sa der ikke opbygges en gydebestand udenskaers.

1.2. Turisme

Turismeudviklingen i de senere ar har veeret svagere end tidligere ventet. Det er sarlig tydeligt for
krydstogtsturismens vedkommende. Antallet af passagerer faldt markant fra 2011 til 2014. Det fgrte
til, at den hidtidige passagerafgift pa 750 kr. pr passager blev aflgst med en havneafgift pa et niveau,
der skulle vaere konkurrencedygtigt med de tilsvarende afgifter i Island og pa Svalbard. | 2015 steg
antallet af krydstogtspassagerer med mere end 20 pct., men fremgangen fortsatte ikke i 2016, hvor
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der var et lille fald, jf. figur 1.3. Faldet kan muligvis skyldes skaerpede regler om sikkerhed til sgs, der
bl.a. indebzerer lodspligt for andre end de mindste krydstogtsskibe.

Antallet af hotelgaester steg til gengaeld maerkbart i 2016, men fremgangen pa lidt over 10 pct.
afspejler i hovedtraek et usendret antal udleendinge (inkl. danskere) og en kraftig stigning i antallet af
indenlandske hotelgaester. | den udstraekning, de indenlandske geester er turister i eget land for egen
regning i stedet for i udlandet, er de selvsagt lige sa vigtige for turismen, som udlaendinge er. | en
opgarelse af betalingsbalancen vil udlandinge vaere en indtaegt fra turisme, mens grgnleenderes
substitution fra ferie i udlandet til ferie i Grgnland vil vise sig som en mindre udgift til turisme.

| fgrste halvar er antallet af hotelgaester igen 10 pct. hgjere end aret fgr, og hovedparten af
fremgangen skyldes fortsat flere indenlandske geester.

Antallet af flypassagerer i udenrigsflyvning har i en arraekke ligget omkring 80.000 personer, men
steg med 10 pct. i 2016. Statistikken begyndte i 2015 at opdele passagererne efter bopaelsland, men
der er sa store udsving i antallet af passagerer med uoplyst bopaelsland, at statistikken endnu ikke er
god til at belyse, hvor turisterne kommer fra.

| de f@rste to kvartaler af 2017 var antallet af passagerer 6 pct. lavere end i 2016. Det tyder p3, at en
betydelig del af stigningen i 2016 skyldes deltagere mv. til Arctic Winter Games, som blev afholdt i
Nuuk i marts 2016.

Figur 1.3 Turisme 2003-2016
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Kilde: Grgnlands Statistik.

Naalakkersuisut har som malsaetning at styrke turismeerhvervet. Det er bl.a. kommet til udtryk i
forbindelse med den nationale sektorplan for turisme fra foraret 2016 og stiftelsen af et 100 pct.
selvstyreejet selskab, Kalaallit Airports A/S, senere pa aret, jf. ogsa kapitel 2. Selskabet skal anlagge,
eje og drive projekterede nyanlaeg eller udvidelser af lufthavne i Qaqortoq, Nuuk og llulissat. Ved
siden af disse investeringer i selskabsform er der planer om at opfgre lufthavne ved Tasiilag og
Ittogqortoormiit.
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1.3. Rastofudvinding

| foraret 2017 begyndte LNS Greenland Gems at udvinde rubin og safir i naserheden af bygden
Qeqertarsuatsiat. Udvindingen var forventet pabegyndt i 2016, men den oprindelige indehaver af
udvindingstilladelsen, True North Gems Greenland, gik konkurs i efteraret 2016, hvorefter den nye
operatgr overtog projektet og fik udvindingen i gang i fgrste halvar 2017. Projektet ventes at
beskaeftige ca. 80 personer.

Hermed udvindes der atter mineralske rastoffer efter en pause, siden guldminen i Sydgrgnland
lukkede i 2013.

Et projekt med nogenlunde samme beskeaftigelse i udvindingsfasen som rubinprojektet, Hudson
Greenlands anorthositprojekt ved Kangerlussuaq fjorden, var forventet at komme i drift i Igbet af i
ar, men selskabet meddelte i sommeren 2017, at det er udskudt til 2018.

Der er ogsa givet udvindingstilladelse til udvinding zink og bly ved Citronen fjord i Nordgrgnland,
men det er uklart, om udvindingen kommer i gang. Der er tale om et projekt med beskaeftigelse til
naesten 500 i driftsfasen.

Der er to fremskredne projekter i Sydgrgnland vedrgrende udvinding af sjaeldne jordarter mv. Det
ene projekt, taet pa Narsaq, har uran som et uundgaeligt biprodukt. Vilkarene for at kunne
eksportere uranholdige rastoffer er aftalt mellem Naalakkersuisut og den danske regering.
Udvindingstilladelserne til projekterne er dog ikke pa plads endnu.

Udgifterne til rastofefterforskning har veeret for nedadgaende i en del ar efter den meget betydelige
aktivitet inden for kulbrinteefterforskning omkring 2010-11, jf. figur 1.4. 1 2015 var der dog igen en
lille stigning, sa der maske er tale om, at rastofefterforskning fremadrettet vil bidrage til aktiviteten i
samfundet pa et niveau, der er af malelig betydning.

Figur 1.4 Udgifter til efterforskning af kulbrinter og mineraler, 2003-2015
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Kilde: Grgnlands Statistik.
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Verdensmarkedspriserne pa rastoffer tyder dog ikke pa, at der vil komme en stor fremgang i
efterforskningsaktiviteter. Saledes er IMF's indeks for metalpriser faldet noget tilbage i 2017 efter en
vis stigning i Igbet af 2016, jf. figur 1.5. IMF mener, at det isaer skyldes en mere afdeempet kinesisk
efterspgrgsel efter metaller, som vil vare ved nogen tid frem. Billedet er dog ikke entydigt. Saledes
har aktier i flere af de selskaber, der leverer udstyr til minedrift, haft en mere positiv udvikling end
det generelle marked i 2017.

Figur 1.5 IMF's indeks for metalpriser, 2012-2017
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Anm.: Sammenvejning af prisindeks i USD for kobber, aluminium, jernmalm, tin, nikkel, zink, bly og uran. Seneste observation er juni 2017.
Kilde: IMF Primary Commodity Price System

1.4. Investeringer

Traditionelt har Selvstyrets anlaegsinvesteringer via traek pa Anlaegs- og Renoveringsfonden udgjort
en stor del af de samlede bygge- og anlaegsinvesteringer. | takt med, at andre investorer er kommet
til, og Selvstyret i hgjere grad foretager sine investeringer via selskaber, er betydningen af treekkene
pa Anlaegs- og Renoveringsfonden aftaget. | 2014 udgjorde disse traek kun lidt over 20 pct. af de
samlede bygge- og anlaegsinvesteringer i henhold til nationalregnskabet mod tzet ved 40 pct. i 2011
og 2012.

| 2016 faldt traekket pa anleegs- og renoveringsfonden til samme lave niveau som i 2014, jf. figur 1.6.
Alligevel er det vurderingen, at der var en klar stigning i de samlede bygge-og anlaegsinvesteringer
bl.a. som fglge af byggeri pa en ny containerhavn i Nuuk af det selvstyreejede selskab Sikuki Nuuk
Harbour A/S og den danske stats byggeri af et lukket faengsel ved Nuuk. Potentielle bygherrer
melder om vanskeligheder ved at fa projekter sat i gang, og det er et tegn p3, at
kapacitetsudnyttelsen i bygge- og anlaegssektoren er hgj. Igangsaettelse af store projekter som
eksempelvis anlaeg af lufthavne risikerer derfor i den aktuelle situation at skabe flaskehalse med
stigende omkostninger til fglge.
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Figur 1.6 Udbetalinger fra Anlaegs- og Renoveringsfonden, 2012-2017

Mio. kr.
1.200

1.000
800
600
400

200

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Anm.: Sum over 12 maneder. Seneste observation er marts 2017.
Kilde: Grgnlands Statistik

Vurderet ud fra realkreditinstitutternes udlan i Grgnland har aktiviteten ved byggeri af ejerboliger
vaeret ret beskeden, jf. figur 1.7. De samlede udlan til ejerboliger har vaeret nogenlunde konstante
svarende til, at der har vaeret nye udladn af samme omfang som afdragene pa gamle. Den ret
begraensede aktivitet ved byggeri af ejerboliger ventes at fortsaette i 2017. Stigningen i de samlede
udlan fra realkreditten skyldes overvejende, at banklan i eksisterende udlejningsbyggeri er omlagt til
realkreditlan.

TELE Greenland har vedtaget at forleenge sgkablet mod nord til Maniitsoq, Sisimiut og Aasiaat samt
styrke radiokaedeforbindelsen i Diskobugten og forlaenge forbindelsen fra Uummannaq til Upernavik.
Disse investeringer ventes overvejende at blive foretaget i 2017.

De gunstige tider i fiskeriet fgrer til ggede investeringer i alle fartgjstyper og i udstyr. Det kan endnu
ikke ses i udenrigshandelsstatistikken og vil umiddelbart ikke pavirke aktiviteten, da det meste
importeres. Det giver en mulighed for at tilrettelaegge fiskeriet mere rationelt og dermed bidrage til
at gge indtjeningen i fiskeriet i fremtiden. Nogle trawlerejere har dog sat planlagte investeringer pa
pause, indtil det er afklaret, hvordan en bebudet ny fiskerilov bliver.
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Figur 1.7 Realkreditinstitutternes udlan til Grgnland
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Anm.: Seneste observation er 2. kvt. 2017.
Kilde: Grgnlands Statistik.

1.5. Forbrug

Ved sammenligning med andre lande er det et seerkende, at det private forbrug er lavere end det
offentlige. Der findes naeppe andre markedsgkonomier, hvor det er tilfeeldet. Det betyder, at
udviklingen i det private forbrug betyder mindre for konjunkturudviklingen end i andre lande, mens
investeringer og eksport er af stgrre betydning for de gkonomiske udsving. Dele af det private
forbrug kan belyses med detailomsaetningen i de tre stgrste detailkaeder, jf. figur 1.8.
Detailomsaetningen i 2016 var 7 pct. hgjere end i 2015 som tegn pa en staerk maengdemaessig
fremgang. Forbrugerpriserne steg ca. 1 pct. fra 2015 til 2016. | 2015 kgbte en af kaederne en
konkurrent uden for kaederne, sa en mindre del ad fremgangen i 2016 afspejler, at kaederne under et
har vundet markedsandele.

Det bemaerkes, at Skattestyrelsen pa baggrund af de betalte A- og B-skatter har beregnet, at de
samlede indkomster fraregnet selskabssektoren steg med naesten 10 pct. i 2016. | de fgrste maneder
af 2017 er indkomsterne steget yderligere sammenlignet med den tilsvarende periode af 2016. Som
felge af nogle sendringer i skattereglerne, herunder ophgr af fradrag for indbetalinger til
udenlandske pensionsordninger, er stgrrelsen af fremgangen dog usikker.
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Figur 1.8 Detailomsaetning, seesonkorrigeret
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Kilde: Grgnlands Statistik.

Indfgrselsafgifterne for motorkgretgjer steg kraftigt i 2016, jf. figur 1,9. Det er endnu en indikator for
en staerk forbrugs- og indkomstudvikling i 2015 og 2016.

Figur 1.9 Indfgrselsafgifter for motorkgretgjer
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Anm.: Sum af seneste fire kvartaler. Seneste observation er 1. kvt. 2017.
Kilde: Grgnlands Statistik.
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1.6. Arbejdsmarkedet

Vurderinger af arbejdsmarkedet fra maned til maned kan kun baseres pa opggrelsen af antallet af
registrerede arbejdsspgende. Statistikken er en optaelling af de personer, der i Igbet af en maned pa
et eller andet tidspunkt har henvendt sig til kommunen med arbejdslgshed som et problem.
Statistikken pavirkes bl.a. af den administrative praksis i kommunerne og er derfor vanskelig at tolke.

Antallet af registrerede arbejdssggende er faldet kraftigt siden 2014, jf. figur 1.10. | de f@grste 6
maneder af 2017 synes faldet dog at veere ophgrt. Det daekker over et fortsat fald i byerne, mens der
har vaeret en stigning af tilsvarende omfang i antallet af arbejdssgpgende i bygderne. Det er
nzerliggende at tilskrive udviklingen i bygderne den svage udvikling i det kystnaere fiskeri af isaer
hellefisk i 1. halvar 2017, jf. afsnit 1.1. | den udstraekning, at det er en konsekvens af den strenge
vinter, vil forskellen pa udviklingen i byer og bygder ophgre i 2. halvar.

Figur 1.10 Registrerede arbejdssggende
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Kilde: Grgnlands Statistik.
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Grgnlands Statistik offentligggr en arlig registerbaseret statistik over ledigheden blandt de
fastboende 18-64 arige. Den statistik inkluderer ikke personer, der i samme maned har haft Ignnet
arbejde og har meldt sig som arbejdssggende, blandt de ledige. Antallet af ledige i 2015 var 2.438
svarende til en arbejdslgshed pa 9,1 pct. af arbejdsstyrken i 2015 mod 10,3 pct. i 2014 og 10,1 pct. i
2013. At demme ud fra udviklingen i antallet af registrerede arbejdssggende vil ledigheden i 2016 og
2017 blive en del lavere end i 2015, formentlig i niveauet 7-8 pct.

Arbejdslgsheden er szerlig stor blandt personer uden uddannelse efter folkeskolen.
Registeropggrelsen for 2015 viser, at arbejdslgsheden for denne gruppe var 13,9 pct. mod 4,7 pct.
for personer med en erhvervsuddannelse og 0,8 pct. for personer med en langvarig uddannelse.

Det er et blandt flere tegn pa de store strukturproblemer pa arbejdsmarkedet, at der trods den store
arbejdslgshed blandt personer uden uddannelse efter folkeskolen fortsat finder en indvandring af
ufagleert arbejdskraft sted. Tallene sandsynligggr ogsa, at en hgjnelse af uddannelsesniveauet blandt
de fastboende er den sikre made til at bringe arbejdslgsheden ned.
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Kapitel 2 Aktuel gkonomisk politik

Den aktuelle gkonomiske situation er god, hvilket tydeligt afspejler sig i beskaeftigelsen, de offentlige
finanser og andre gkonomiske nggletal, jf. kapitel 1. Denne gunstige udvikling giver nogle
handlemuligheder, men indeholder ogsa risici bade i forhold til udskydelse af ngdvendige reformer,
manglende konsolidering af de offentlige finanser og beslutninger, som gger afhangighed af
udenlandske finansieringskilder.

| afsnit 2.1 diskuteres udvikling i de samlede offentlige finanser i lyset af budgetlovens maltal, mens
afsnit 2.2. indeholder en opdatering af holdbarheden af de offentlige finanser. Reformbehovet for
at ggére gkonomien mere selvbaerende behandles i afsnit 2.3, mens mulighederne for at gge
beskaeftigelsen diskuteres i afsnit 2.4.

2.1 Udviklingen i de offentlige finanser

De offentlige finanser (DA-saldoen) udviser et overskud i 2015 og 2016, og for 2017 forventes
ligeledes et overskud, jr. figur 2.1. | forslaget til Finanslov 2018 (FFL2018) forventes DA-saldoen for
2018-2021 at veere teet pa nul. Dermed opfyldes budgetlovens krav om, at de samlede offentlige
finanser (DA-saldoen) over en firearig periode skal udvise balance eller overskud. Den gunstige
situation gaelder ogsa kommunerne, der alle har haft et positivt resultat i 2015 og 2016.

Figur 2.1. DA-saldo 2010-2021
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Kilde: Forslag til Finanslov for 2018.

Overskuddene pa de offentlige finanser skyldes hovedsageligt de gunstige konjunkturer. Dette
illustreres af, at der ved fremlaeggelsen i 2015 af finansloven for 2016 var ventet, at der ville vaere
underskud bade i 2016 og 2017. Med gunstigere konjunkturer fglger naturligt ggede indtaegter. Det
er saledes forventeligt, at gunstige konjunkturer fgrer til bedre offentlige finanser. Set i forhold til
udviklingen i den gkonomiske aktivitet er overskuddene i 2016 og 2017 imidlertid relativt beskedne.
Nar forslaget til finanslov for 2018 skgnner en DA-saldo tzet pa nul og opfylder det firearige
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balancekrav, afhaenger det blandt andet af skgnnede positive budgeteffekter af endnu ikke
konkretiserede reformer — pa skatte- og boligomradet - med en samlet provenueffekt pa 250 mio.
kr. over arene 2018-2021.

Det er problematisk, at der ikke sker en tilstraekkelig konsolidering af de offentlige finanser i disse ar
med gode konjunkturer. Konsolidering i gode ar ggr det nemmere at navigere gennem darligere ar.
Erfaringer fra tidligere ar viser tydeligt de store problemer med at sikre sammenhang i de offentlige
finanser i darlige ar, nar der ikke i gode ar er oparbejdet tilstraekkelige stgdpuder.

| felge budgetloven skal ekstraordinaere indtaegter fra fx provenuet af selskabsskatter i forbindelse
med udenlandske selskabers efterforskning og anlagsaktiviteter overfgres til en fond for langsigtede
investeringer. Konjunkturbetingede variationer i de offentlige finanser er imidlertid ikke
ekstraordinaere i denne forstand, da overskud i gode ar modsvares af underskud i darlige ar. |
Finanslovsforslaget tolkes udbytter fra selvstyreejede selskaber og overskud i Landskassen imidlertid
som ekstraordinaere indtaegter, der kan disponeres til anlaeg af lufthavne (som kapitalindskud i
Kalaallit Airports A/S, se nedenfor). Dette reducerer ikke alene mulighederne for at oparbejde
stgdpuder til at klare vendinger i konjunkturerne, men indeholder ogsa en risiko for en yderligere
belastning af de offentlige finanser. Det rejser ogsa spgrgsmal om principperne for udtraek af
overskud fra disse selskaber. Overskud i forsyningsselskaber som fx Tele Greenland er ikke
samfundsmaessigt “frie” midler. Et overskud kunne anvendes pa andre omrader, fx til
takstnedsaettelser, som ville gavne bade forbrugere og erhvervsliv.

Det fremgar af FFL 2018, at anlaegsudgifterne for lufthavnene i Qagortogq, llulissat og Nuuk skgnnes
at veere omkring 3,6 mia. kr. Dette kapitalbehov skal daekkes via dels en egenkapital i Kalaallit
Airports A/S pa 1-1,6 mia.kr og dels en lanefinansiering af det resterende belgb. Da lantagning iflg.
budgetloven forudsaetter rentabilitet til deekning af renter og afdrag, og da alle lufthavnene ikke
forventes at veere rentable, er der behov for et relativt stort kapitalindskud. Kapitalindskuddet
etableres ved at supplerede den allerede etablerede egenkapital med indskud baseret pa
midlertidige og ekstraordinaere indtaegter (overskud i selvstyreejede virksomheder, overskud i
Landskassen). Lufthavnene er ikke alene et spgrgsmal om anleeg men ogsa drift. Kan driften ikke
daekke Igbende udgifter inkl. hensaettelser til vedligehold, som det er anerkendt i forhold til behovet
for kapitalindskud til anlaeg, vil der vaere en fremtidig belastning af de offentlige finanser i form af
behov for direkte eller indirekte stgtte. Det er problematisk, at projekterne planlaegges uden fuldt
overblik over disse afledte konsekvenser for de offentlige finanser. Samlingen af rentable og ikke-
rentable aktiviteter i samme selskab er ogsa problematisk og giver manglende gennemskuelighed,
hvor de overskudsdaekkende aktiviteter medvirker til at finansiere de underskudsgivende. De aktuelt
gode konjunkturer giver en mulighed for at sikre et tilstraekkeligt kapitalgrundlag til, at de tre-
lufthavnsprojekter kan igangsaettes, men pa sigt belastes de offentlige finanser.

Budgetloven er et hensigtsmaessigt instrument til en bedre styring og planlaegning af de offentlige
finanser. Loven indeholder nogle eksplicitte finanspolitiske regler. Udover det ovenfor naevnte
saldokrav, er der det krav, at kommunernes og Grgnlands Selvstyres samlede udgifter til drift er
under en arlig maksimumsgraense for realvaeksten pa 1,5 pct., og samlet over en firearig periode ma
realvaeksten ikke overstige 2,0 pct. (dvs. 0.5 pct. i gennemsnit per ar). Ideen bag denne del af
budgetloven er at give et instrument til styringen af udgiftsudviklingen, hvilket er hensigtsmaessigt.
Imidlertid er dette operationaliseret pa en problematisk made, da kravet er defineret i termer af
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realvaeksten, som ikke kendes under budgetlaegningen, men fgrst efterfglgende beregnes af
Grgnlands Statistik. Det er saledes ikke muligt politisk at tage stilling til, hvordan forslaget til
finanslov, eller andre planer til politisk diskussion, star i forhold til budgetlovens graenser. Det
understreges af, at realvaeksten i udgifter til drift hverken er skgnnet eller kommenteret i Politisk-
@konomisk beretning 2017 eller i forslag til finanslov for 2018. Der er et behov for en reformulering
af et udgiftsstyringsmal — fx en gvre graense malt i kroner for kommunernes og Selvstyrets samlede
udgiftsvaekst til driftsopgaver - sa det kan indga i den politiske proces og dermed medvirke til at
skabe transparens og Igbende fglge om malene bliver overholdt.

2.2 Finanspolitisk holdbarhed

Naalakkersuisut har med Holdbarheds- og veekstplanen lagt op til en reformproces mod en mere
selvbaerende gkonomi. Planen er pa en og samme tid bade konkret og ukonkret. Planen giver en
konkret anvisning af de politiske prioriteringer og nogle hovedspor i Igsningen af udfordringerne.
Planen har som malsaetning at forbedre de offentlige finanser med godt 1 mia. kr. frem til 2030.
Stgrstedelen af denne forbedring (650 mio. kr. ud af aktuelt udgiftsniveau pa ca. 7.400 mio. kr.) skal
tilvejebringes ved en modernisering af den offentlige sektor via effektiviseringer og
produktivitetsstigninger. Planen er ukonkret i den forstand, at der angives fa pracise forslag og tiltag
for at realisere malsaetninger. Der udestar saledes et stort arbejde med at konkretisere politiske
tiltag og gennemfgre dem for at realisere Holdbarheds- og vaekstplanens mal og prioriteringer, jf.
afsnit 2.3.

@konomisk Rad vurderer hvert ar holdbarheden af de offentlige finanser ud fra den vedtagne
gkonomiske politik, finanslovsudspillet for det kommende ar og den gkonomiske udvikling.
Vurderingen medregner ikke effekten af annoncerede, men ikke-besluttede, reformer. Betydningen
af moderniseringen af den offentlige sektor og reform af velfaerdsordninger i Holdbarheds- og
vaekstplanen er derfor ikke taget med i vurderingen. Fremskrivningen af de offentlige finanser, viser
et betydeligt holdbarhedsproblem, jf. figur 2.2. Vurderingen af holdbarhedsproblemet har ikke
a&ndret sig vaesentligt i forhold til tidligere ar, da der ikke er gennemfgrt reformer, der samlet set
styrker holdbarheden af den offentlige gkonomi.

Det er ngdvendigt permanent at styrke de offentlige finanser med omkring 1 mia. kr. over de naeste
15-20 ar for at sikre en holdbar offentlig gkonomi. Udfordringerne for de offentlige finanser er
velkendte. Flere eldre og feerre yngre vil fa udgifterne til at stige hurtigere end indtaegterne, og det
vil laegge et pres pa den offentlige gkonomi. Reformer af velfaerdssamfundet, der kan lukke gabet
mellem udgifter og indtaegter, er derfor ngdvendige. Det vil kraeve en flerstrenget indsats, som
Holdbarheds- og vaekstplanen ogsa leegger op til, hvor effektiviseringer og besparelser i den
offentlige sektor ma sta centralt. De offentlige udgifter er meget hgje uanset, hvordan man maler
dem — niveauet i forhold til andre lande, i forhold til de private forbrugsmuligheder, i forhold til
gkonomiens st@rrelse. Fremadrettet bliver det derfor vigtigt at bruge mulighederne i budgetloven
for at begraense den offentlige udgiftsvaekst.
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Figur 2.2 Fremskrivning af offentlige indtagter og udgifter som andel af bruttonationalproduktet,
2017-2040
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Note: Figuren viser de offentlige indtaegter og udgifter, ekskl. renter og udbytter, for offentlig service og forvaltning
(Selvstyret, kommunerne og Staten). Statens udgifter balanceres med refusioner (dvs. indtaegter) i opggrelsen og pavirker
derfor ikke den offentlige saldo. Lgbende overfgrsler i form af bloktilskud, betaling fra EU mv. pavirker derimod den
offentlige saldo. Tallene er opgjort pa nationalregnskabsform, jf. Offentlige Finanser, Grgnlands Statistik.

2.3 Reformbehov og selvbarende gkonomi

De overordnede mal for den gkonomiske politik er at sikre en stabil og geografisk balanceret
udvikling med gget levestandard og velfeerd samt mindre ulighed pa et langtidsholdbart grundlag, og
som gradvist mindsker afhangigheden af bloktilskuddet?, jf. Politisk-@konomisk Beretning 2017.

Selvom den gkonomiske udvikling aktuelt er god, er de underliggende strukturelle problemer ikke
Igst. Den helt afggrende forudsaetning for at sikre en mere selvbaerende gkonomi er en udvikling af
erhvervsmuligheder, hvor minedrift samt turisme er veesentlige omrader. Dette skal ske
sidelpbende med en videreudvikling af fiskerierhvervet. Samtidig er der et stort ulgst
holdbarhedsproblem knyttet til de offentlige finanser, jf. afsnit 2.2.

! Bloktilskuddet reguleres arligt baseret pa pris- og Ignudviklingen i Danmark. Pris-og lgnstigningstakten
skgnnes i FFL 18 for 2018 at vaere mindre end i Danmark, hvilket gger den reale vaerdi af bloktilskuddet.
Historisk har pris-lgnstigningstakten vaeret hgjere end i Danmark, og pa sigt kan der ikke forventes en lavere
pris-lgnstigningstakt end i Danmark.
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Reformbehovet

Der er et stort reformbehov for at realisere de mange politiske malsatninger. Der kraeves reformer
for at styrke erhvervsudviklingen og dermed levestandarden og ligheden i samfundet. Der er ogsa et
stort reformbehov for at sikre holdbarheden af de offentlige finanser.

Reformbehovet har vaeret diskuteret gennem en arraekke, og der er politisk lagt en strategi med
Holdbarheds- og Vaekstplanen. Denne plan har fire hovedspor: i) gget uddannelsesniveau, ii) fremme
vaekst og omstilling til en flerstrenget gkonomi, iii) modernisering af den offentlige sektor, og iv) gget
selvforsgrgelse gennem reformer af velfaerdsydelserne, skattesystemet og boligomradet.

| Forslag til Finanslov for 2018 (FFL 2018) gives der en status vedr. Holdbarheds- og vaekstplanen
med angivelse for hvert af de fire hovedspor over planlagte, men endnu ikke igangsatte analyser,
omrader hvor tiltag er i forberedelsesfasen samt vedtagne forslag. Oversigten giver et billede af et
stort aktivitetsomfang med et stort analyse- og forberedelsesarbejde, men ogsa kun fa konkrete
gennemfgrte initiativer. Det fremgar ogsa af FFL 2018, at der fortsat arbejdes pa en raekke
sektorplaner, blandt andet for uddannelse og infrastruktur, hvor udredningsarbejdet er blevet
overhalet af politiske forslag og initiativer. Det er pafaldende, at diskussionen af planens status ikke
forholder sig til opnaelse af planens provenumaessige krav, som er en afggrende forudsaetning for
hele planen.

Pa et par konkrete omrader — alders-og f@rtidspension samt b@grnebidrag og boligsikring — er der
gennemfgrt eller fremlagt konkrete forslag. Pa begge reformomrader er der gennemfgrt
ydelsesforhgjelser og dermed en yderligere skaerpelse af finansieringskravene. De konkrete forslag
afspejler en politisk prioritering, men det er bemaeerkelsesvaerdigt, at der er mere fremdrift i forhold
til udgiftskraevende reformer, end i reformer til Igsning af finansieringsproblemerne. Det seetter
spgrgsmalstegn ved planens troveerdighed, at der endnu ikke er taget afggrende skridt til at Igse
holdbarhedsproblemet. | den aktuelle situation med gunstige finanser er der ovenikgbet en risiko for
beslutninger, der yderligere belaster de offentlige finanser i fremtiden, jf. ovenfor om
lufthavnsprojekterne.

| vurderingen af Holdbarheds- og vaekstplanen bgr det ogsa indga, at der politisk skal tages stilling til
et stort antal yderst komplicerede problemstillinger. De kraever alle grundige overvejelser og
diskussioner. Det st@rste problem ved planen er saledes, at den skaber politisk overbelastning ved
krav til reformer pa en lang reekke omrader inden for en ganske kort tidsramme. Dette er vanskeligt
at realisere, og derfor er der en risiko for forhastede beslutninger, zig-zag kurs og usikkerhed
omkring den fremtidige skonomiske politik. Det vil vaere mere hensigtsmaessigt at udpege nogle fa
centrale reformomrader som fx uddannelse og beskaeftigelse, hvor der formuleres nogle centrale
malszetninger, der kan fglges teet for at sikre en fremdrift. Senere kan andre reformomrader
behandles tilsvarende. Et eksempel herpa er uddannelsespolitikken, hvor de grundlaeggende
problemer er velkendte og diskuteret i en raekke rapporter. | FFL 2018 laegges der op til, at
vaesentlige beslutninger skal afvente en reform af hele uddannelsessystem for at fa et mere
sammenhangende uddannelsessystem. Det forberedende arbejde vil tidligst vaere faerdigt i 2019 og
dermed formodentlig farst lede til politiske beslutninger i 2020 eller 2021. Dette er en meget lang
horisont i forhold til velkendte og meget vaesentlige problemstillinger ikke mindst i folkeskolen.
Omkostningen ved en sadan langstrakt proces er, at flere argange kan blive tabt igennem
uddannelsessystemet. Den afggrende begraensning for fremskridt pa uddannelsesomradet er ikke de
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institutionelle rammer for folkeskolen. Ingen analyser peger pa dette som den stgrste begraensning.
Problemerne ligger i resultaterne. Hovedproblemet er, at mange elever ikke farde grundlaeggende
faglige forudsaetninger, og dermed muligheder for at fa gode afgangsresultater og dermed
udgangspunkt for at komme videre i uddannelsessystemet. Hovedudfordringen er at szette ind i
forhold til disse problemer — og sikre et samarbejde mellem forzeldre, lzerere og politikere for sikre
forbedringer pa omradet. Umiddelbart kan der formuleres konkrete indlaeringsmal til
folkeskoleelever fx i form af resultater fra trintest. Udviklingen pa dette omrade kan nemt
overvages, og det er muligt at fglge pa udviklingen. Der er ogsa andre udfordringer i
uddannelsessystemet, og disse kan behandles sidelgbende. Dette gaelder isar den store gruppe af
unge, der ikke kommer i gang med en uddannelse efter folkeskolen. Men overvejelser om de
institutionelle rammer bgr ikke bremse for helt ngdvendige tiltag, der umiddelbart kan tages.
Tilsvarende forhold ggr sig geeldende i forhold til beskzeftigelsen, jf. nedenfor.

Selvbzaerende gkonomi og risikoeksponering

En proces mod en mere selvbarende gkonomi kraever en styrkelse af gkonomien, sa
produktionsresultatet i landet kan bzere en hgj levestandard, og de offentlige finanser ikke er
afhaengige af bloktilskuddet. Bloktilskuddets direkte betydning for de offentlige finanser fremgar af
afsnit 2.2. Tilskuddet (inklusive udgifter til I@sning af statens opgaver) udggr cirka halvdelen af de
samlede offentlige indtaegter, og samtidig er det en sikker indteegtskilde, der ikke er udsat for
udsving afhaengig af konjunkturudviklingen eller biologiske forhold, som de gvrige indteegtskilder.
Bloktilskuddet har ogsa en raekke indirekte effekter. Bloktilskuddet muligger en levestandard, der er
hgjere end gkonomiens produktionsresultat. Dette afspejler sig blandt andet i et veludbygget
velfaerdssamfund og muligheder for at udligne forskelle i levestandarden pa tveers af
befolkningsgrupper samt et relativt fintmasket socialt sikkerhedsnet.

En mindskelse af betydningen af bloktilskuddet samtidig I@sning af holdbarhedsproblemet Igses, er
en meget stor gkonomisk udfordring. Selv et meget optimistisk scenarie for dbningen af miner vil
ikke skabe en tilstraekkelig ressourcerente til at kunne aflgse bloktilskuddet som indtaegtskilde. En
reduktion af bloktilskuddet fgr andre indtaegtskilder er udviklet, vil have store konsekvenser, og vil
kraeve enten store skattestigninger eller veesentlige reduktioner i de tilbud, velfeerdssamfundet kan
stille til radighed. Dette vil have negative konsekvenser for levestandarden og ligheden i samfundet,
og ogsa lede til gget udflytning fra landet.

Bloktilskuddet er ogsa et tegn pa afhaengighed, og derfor har det stor politisk betydning at mindske
afhaengigheden af dette tilskud. Dette kan ggres bade relativt via en gkonomisk udvikling der
mindsker relative betydning af bloktilskuddet, eller absolut ved en reduktion eller bortfald af
bloktilskuddet. Ved gget erhvervsaktivitet og dermed ogsa ggede skatteindtaegter, vil bloktilskuddet
komme til at udggre en mindre andel bade i forhold til den samlede produktion i samfundet og de
samlede offentlige indtaegter. Den relative betydning af bloktilskuddet mindskes dermed. En
nedsaettelse af bloktilskuddet stgrrelse vil mindske finansieringsbidraget og dermed kraeve en
absolut tilpasning. | denne diskussion er det ogsa vigtigt at veere opmarksom pa andre former for
afhaengigheder, der kan opsta i forbindelse med en gkonomisk udviklingsproces.

En erhvervsudvikling forudszetter ggede investeringer i infrastruktur og udvikling af
erhvervsprojekter, hvilket ggr det ngdvendigt at tiltraekke udenlandske virksomheder, know-how og
kapital.
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Landskassen kan direkte veere involveret i infrastruktur- og erhvervsprojekter, dels direkte via
lantagning og dels indirekte via forskellige former for eksplicitte eller implicitte garantier.
Infrastrukturprojekterne er "systemiske" i den forstand, at samfundet ikke kan fungere uden dem.
Nar der bygges eller udbygges lufthavne i lllulissat, Nuuk eller Qagortoq kan disse ikke ga fallit og
blive lukket som fx en mindre virksomhed eller butik. Samfundet kan kun fungere, hvis disse
aktiviteter opretholdes. Dette grundlaeggende forhold er potentielle langivere vidende om, og de vil
derfor formodentlig stille krav til Landskassens stgtte, safremt projektet skulle blive ngdlidende. Da
der netop er tale om systemisk vigtige aktiviteter, opstar der et sakaldt “hold-up” problem. Det er
ikke muligt politisk at afsta fra at yde finansiel hjelp, safremt den pageeldende aktivitet skulle
komme i gkonomiske problemer. Det er vigtigt at analysere disse forhold igennem, inden
projekterne sattes i gang. Det har ogsa implikationer bade for krav til rentabilitet og for
struktureringen og organiseringen af sadanne projekter for at sikre, at Landskassen ikke udsaettes for
en ungdig risikoeksponering.

Dette er knyttet til spgrgsmalet, hvor meget kan en stat (Selvstyret med tilhgrende aktieselskaber)
lane? Et spgrgsmal, der har veeret genstand for megen diskussion i forlaengelse af den europaeiske
geeldskrise. Erfaringerne viser, at lanemulighederne afhaenger kritisk af gkonomiens stabilitet og
landets betalingsevne, som ultimativt afhaenger af beskatningsevnen. Evnen til at honorere e lan
afhaenger af evnen til at genere skatteindteegter samt indteegter ved infrastrukturinvesteringer.
Inatsisartutloven om kommunernes og Grgnlands Selvstyres budgetter og regnskaber indeholder en
overordnet bestemmelse om lantagning. Naalakkersuisut kan alene optage eller give tilladelse til
optagelse af Ian til investering i bolig-, erhvervs- eller infrastrukturprojekter, safremt
brugerbetalinger, reducerede offentlige udgifter eller afledte offentlige merindtagter som minimum
kan finansiere de med lanet forbundne renter og afdrag. Denne bestemmelse er helt central for
styring af den samlede offentlige geeldsaetning.

Dette fremgar ogsa direkte af de graenser for offentlig lantagning (sakaldte covenants i geeldende
laneaftaler), der i gjeblikket er aftalt med langivere. De betyder, at Selvstyrets og kommunernes
nettorentebaerende gaeld ikke ma overstige 20 pct. af landskassens indtaegter. Den samlede netto-
rentebzerende geeld i selvstyret og selvstyreejede aktieselskaber ma ikke overstige 75 pct. af
Landskassens indteegter. Bloktilskuddet indgar som en vaesentlig del af indtaegterne og dermed for
lanemulighederne.

Aktuelt er der mange projektideer som direkte eller indirekte kan komme til at involvere
Landskassen — infrastrukturprojekter, byudvikling i Nuuk, m.m. Der er ogsa en komplementaritet
mellem disse projekter. For eksempel. er udviklingen af byomrader i Nuuk mere rentabel safremt
transportmulighederne forbedres, og omvendt er rentabiliteten af infrastrukturinvesteringer positivt
pavirket af udviklingen i Nuuk. Tilsvarende gzelder for investeringer i hoteller, turistcentre og andre
aktiviteter knyttet til infrastruktur i fx llulissat. Pa samme made pavirkes rentabiliteten af private
projekter af transportmulighederne, fx mineprojekter i Sydgrgnland.

Der er ogsa en stor afhaengighed mellem private projekter og Selvstyret, ogsa selvom projekterne er
privat finansierede uden direkte eller indirekte offentlig lantagning. Store projekter vil have
afggrende betydning for gkonomien bade i form af beskaeftigelse og forskellige former for
skattebetalinger. De har sdledes ogsa en systemisk betydning, szerligt safremt bloktilskuddet afvikles.
Dette vil styrke virksomhedernes forhandlingsposition. Vilkarene for store udenlandske
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virksomheders aktiviteter fastlaegges reelt ved forhandling. Det geelder forhold som beskatning,
royalties, IBA-aftaler m.m. Desto mere Selvstyrets gkonomi er afhaengig (hold-up problemet) af
sadanne projekter, desto svagere er forhandlingspositionen og dermed resultatet.

Det er afggrende at have fokus pa bade de direkte og de indirekte forpligtigelser for Landskassen.
Desto svagere den gkonomiske situation er, desto svagere er forhandlingspositionen. Der er aktuelt
en fare for, at der opbygges en risikoeksponering, der pa en raekke mader kan mindske den
fremtidige gkonomisk politiske handlefrihed. Sydeuropaeiske lande og asiatiske lande i
geeldsproblemer er eksempler pa dette. Lande som fx Graekenland har i stort omfang faet begranset
sine frihedsgrader. Desto mindre forberedt man er pa disse udfordringer, desto stgrre er risikoen for
at opbygge nye afthangighedsforhold.

2.4 Beskeeftigelse

Aktuelt er beskaeftigelsen hgj og arbejdslgshed er hovedsageligt af strukturel karakter, jf. kapitel 1.
Der er bred politisk enighed om, at den gkonomiske politisk skal tilrettelaegges for at styrke
beskaeftigelsesmulighederne for befolkningen. Det er en afggrende forudsaetning for at skabe mere
gkonomisk lighed og sikre en mere selvbaerende gkonomi. Der er aktuelt muligheder for at styrke
beskaeftigelsen, og de er ikke afhaengige af udviklingen af nye erhvervsprojekter. Beskaeftigelsen
bremses aktuelt af tre barrierer, der alle kan pavirkes politisk; kvalifikationer, incitamenter og
mobilitet. Disse barrierer gennemgas i det fglgende:

Kvalifikationer

Der er fuld beskeeftigelse for personer med arbejdsmarkedsrelevante kvalifikationer, jf. kapitel 1.
Dette skaber en mangelsituation og behov for at tiltraekke arbejdskraft fra udlandet. For alle lande -
ogsa mindre lande som de Nordiske - vil der altid vaere et behov for at tiltraekke arbejdskraft udefra,
seerligt personer med specifikke kvalifikationer, men situationen er aktuelt szerlig problematisk
grundet problemer pa uddannelsesomradet. Som naermere analyseret i kapitel 3, er der et
betydeligt uddannelsesefterslaeb og dette afspejler sig tydeligt i beskaeftigelsesmulighederne. Havde
flere faet en uddannelse, ville der ogsa veere jobs til dem! Disse jobs er blevet besat af tilkaldt
arbejdskraft, eller job-funktionerne er flyttet ud af landet.

Pa tvaers af OECD lande er det velbelyst, at der er en taeet sammenhang mellem pa den ene side
arbejdsmarkedsrelevante kvalifikationer og pa den anden side Ign, beskaeftigelse m.m. Figur 2.3.a
viser for bade Grgnland og Danmark beskeeftigelsesraterne for personer fordelt efter hgjst fuldfgrte
uddannelse. Der ses en klar sammenhang mellem uddannelse og beskaftigelse. Personer med et
lavt uddannelsesniveau har vaesentligt lavere beskzeftigelsesgrader end personer med mellem eller
hgj uddannelse. Det er interessant, at beskaeftigelsesgraderne for forskellige uddannelsesgrupper
her i landet fuldstaendigt svarer til dem der observeres for Danmark og andre OECD-lande. Derimod
er der stor forskel pa den andel af befolkningen, der far en uddannelse, jf. Figur 2.3.b. Mindre end
halvdelen af befolkningen i den arbejdsduelige alder har en "mellem” eller "hgj” uddannelse. En
stor del af beskaeftigelsesproblemet hanger derfor sammen med det store uddannelsesefterslab, jf.
ogsa kapitel 3.
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Figur 2.3 Beskaeftigelsesrater og populationsandele for 18-64 arige afhangig af uddannelse, 2015
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Anm: Lav uddannelse: Personer uden egentlig erhvervskompetencegivende uddannelse, Mellem: erhvervsuddannelser
m.m., Hgj: videregaende uddannelse. Egne beregninger pa grundlag af data fra Grgnlands Statistik og OECD.

Incitamenter

Beskaeftigelsen for personer uden arbejdsmarkedsrelevant uddannelse (ufaglaerte) er lav. Imidlertid
er der samtidigt et behov for at tiltraekke ufagleert arbejdskraft udefra, hvilket er et klart tegn pa
strukturproblemer. Indretningen af det sociale sikkerhedsnet ggr, at der for mange pa
lavtlgnsomradet ikke er den store — om overhovedet nogen — gkonomiske gevinst ved at vaere i
beskaeftigelse, jf. Skatte- og Velfaerdskommissionen (2011) samt tidligere rapporter fra @konomisk
Rad.

Det fremgar af FFL 2018, at der igangseettes et analysearbejde for at se pa mulige Igsninger af
incitaments- og samspilsproblemerne i den aktuelle indretning af det sociale sikkerhedsnet
(arbejdsmarkedsydelsen og offentlig hjaelp).

Der er fremsat forslag til reform af bade bgrnetilskuds- og boligsikringsordningerne for at sikre en
mere hensigtsmaessig modregning. Bade bgrnetilskud og boligsikring er indkomstafhaengige for at
malrette tilskuddene til de gkonomisk darligst stillede borgere. Forslagene fjerner nogle
uhensigtsmaessige trin i modregningen (erstattes af en glidende aftrapningsmodel), som skaber
nogle helt szerlige incitamentsproblemer, hvor en indkomstfremgang kan resultere i et lavere
radighedsbelgb. Selvom de fremlagte forslag Igser nogle problemer knyttet til samspilsproblemet, er
det ikke en fuldstaendig Igsning. Samspilsproblemet har to dimensioner; gevinsten ved overhovedet
af vaere i beskaeftigelse ("kan det betale sig at arbejde”) og gevinsten ved en Ignfremgang (fx ved at
arbejde mere, uddanne sig, skifte job osv.). Det fremlagte forslag mindsker samspilsproblemet
knyttet til en indkomstfremgang, men den gger ikke gevinsten ved at vaere i beskaeftigelse (fx om
begge eller kun den ene af et par skal veere i beskaeftigelse). Dette problem forstzaerkes, da den
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samlede ydelse (bgrnetilskud plus boligsikring) forgges for nogle lavindkomstgrupper. Samtidig
skpnnes forslaget at betyde merudgifter pa 24 mio. kr.

For at styrke beskaftigelsesincitamenterne vil der iflg. FFL 2018 blive fremsat forslag om indfgrelse
af et beskaeftigelsesfradrag. Erfaringerne fra andre lande viser, at et sadant fradrag kan vaere med til
at gge beskaeftigelsen for specifikke gruppe, fx enlige mgdre. Et beskeaeftigelsesfradrag rejser
imidlertid nogle vanskelige afvejningsproblemer, og det er problematisk, at forslag vedrgrende
sociale ydelser og @ndringer i skattesystemet ikke behandles samlet. Som naevnt forveerrer
reformerne af boligsikring og bgrnetilskud beskaeftigelsesincitamenterne for visse
lavindkomstgrupper. Dette kan ganske vist repareres med et beskaeftigelsesfradrag, men det er ikke
oplagt, at det er hensigtsmaessig med den ene hand at forvaerre incitamentsproblemerne og med
den anden at forsgge at mindske dem. Nettoeffekten pa beskaeftigelsesincitamenterne kan blive
beskedne samtidig med, at de offentlige finanser bliver belastet. Det er allerede i
udgangssituationen lagt op til, at reformer pa skatte- og boligomradet skal give et betragteligt
provenu jf. ovenfor, og et beskzeftigelsesfradrag vil gge dette provenukrav. Et beskzftigelsesfradrag
skal udfases over et indkomstinterval og gger her de sammensatte marginalskatter, hvilket gar imod
intentioner i reformen af boligsikring og b@rnetilskud. Hvis dette skal finansieres via en topskat som
anfgrt i FFL 2018 er der et yderligere aspekt knyttet til marginalskatterne. Dette peger pa risikoen for
manglende sammenhang mellem disse reformelementer, nar de ikke er resultatet af en samlet
reformovervejelse.

Incitamenterne til at vaere i beskaeftigelse afhanger ikke alene af de direkte gkonomiske
konsekvenser (radighedsbelgbet), men ogsa af krav til at oppebaere ydelserne. | de Nordiske lande
med relative genergse sociale ydelser spiller radigheds- og aktiveringskrav en vigtig rolle for
beskaeftigelsesincitamenterne. Desto hgjere de sociale ydelser er af fordelingspolitiske arsager,
desto mere er der behov for at formulere og handhaeve radigheds- og aktiveringskrav for at sikre
incitamenter til at vaere i beskaeftigelse.

Selvom der er visse radighedskrav knyttet til de sociale ydelser, viser samtidigheden af lav
beskaeftigelse og mangel pa arbejdskraft, at disse krav enten ikke er tilstraekkeligt omfattende eller
ikke administreres tilstreekkeligt effektivt. Indretningen af det sociale sikkerhedsnet ma afspejle
vilkarene i landets produktionsmuligheder. Variationer i fiskeri og fangst er et grundvilkar, hvilket
skaber variationer i beskaeftigelse og indkomster. Aktiveringskravene i det sociale system, herunder
krav om aktiv jobsggning, ma tilpasses de forhandenvarende beskaftigelsesmuligheder. Variationer
i behovet for arbejdskraft er et grundvilkar i fiskeriet, og arbejdsmarkedspolitikken ma tilpasses
hertil og ikke omvendt. Der er ikke i dag en sammenhang mellem beskaeftigelsesfokus i
fiskeripolitikken (indhandling, fabriksanleeg) og arbejdsmarkedspolitikken. Forpligtigelser pa
virksomhederne kan vaere relevante, men problemer pa udbudssiden skal Igses fgrst.

Mobilitet

Det er en saerlig udfordring, at befolkningens geografiske lokalisering ikke altid matcher
jobmulighederne. En problematik, der ikke bliver mindre, safremt aktuelle planer om
erhvervsudvikling realiseres. | et land med en lille og spredt befolkning og en produktion knyttet til
udnyttelse af naturressourcer, vil det vaere vanskeligt at undga sadanne geografiske mismatch
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problemer. Der er ogsa selvstaendige vaerdier knyttet til at have en spredt befolkning og opretholde
byer og bygder. Det er imidlertid et paradoks, at mobiliteten mellem Grgnland og Asien
tilsyneladende er stgrre end inden for landet.

De samfundsmaessige konsekvenser af disse problemer er store. Som et illustrativt regneeksempel
er der en arlig effekt pa de offentlige finanser i stgrrelsesordenen 80.000 til 100.000 kr., safremt et
job aflgnnet med SIK’s mindstelgn besaettes af en person pa offentlig hjeelp fremfor tilkaldt
arbejdskraft. Nar jobbet beszettes af en person pa offentlig hjeelp vil der dels veere en besparelse pa
de sociale ydelser og dels ggede skatteindteegter, mens en ansattelse af tilkaldt arbejdskraft kun
udlgser en skattebetaling. Stgrrelsesordenen angivet ovenfor er et underkantsskgn af de
samfundsgkonomiske konsekvenser, da der er ikke taget hensyn til ekstraomkostningerne for
virksomheden m.m., eller om den tjente indkomst bruges i landet eller udfgres. Konsekvenser af den
aktuelle situation og de ovenfor omtalte beskaeftigelsesbarrierer er saledes store.

Et behov for at tiltraekke arbejdskraft i en situation med et uudnyttet arbejdskraftspotentiale er et
symptom pa underliggende problemer. Begraensninger pa at tiltraekke arbejdskraft Igser ikke disse
problemer, men vil bremse erhvervsudviklingen og flytte aktiviteter til andre lande (fx
serviceopgaver, der kan leveres elektronisk). Lgsning er at reducere beskaeftigelsesbarriererne
knyttet til kvalifikationer, incitamenter og mobilitet. Der vil i alle realistiske scenarier veere et behov
for at tiltreekke udenlandsk arbejdskraft, isaer i relation til realisation af erhvervsprojekter.

Sammenfatning

En forggelse af beskaeftigelsen er af afggrende betydning for at gge velstanden, forbedre sociale
forhold, sikrere en mere lige indkomstfordeling og forbedre de offentlige finanser. Aktuelt bremses
beskaftigelsen af tre forhold — uddannelse, incitamenter og mobilitet. Via alle tre kanaler er det
muligt politisk at ggre noget for at gge beskzeftigelsen — og effekterne vil kunne hgstes hurtigt.

Pa leengere sigt er beskaeftigelsen staerkt afhaengig af udviklingen af nye erhvervsmuligheder. Det er
en erfaring fra alle lande, at en gkonomisk udviklingsproces er forbundet med flytning af
arbejdskraften pa tveers af sektorer og dermed typisk ogsa pa tveers af kvalifikationskrav og
geografisk. Aktuelt er en stor del af beskaeftigelsen knyttet til fiskeriet og den offentlige sektor, og en
erhvervsudvikling forudszetter en flytning af arbejdskraft fra disse sektorer til nye erhverv.
Holdbarheds- og vaekstplanens krav til modernisering af den offentlige sektor svarer i runde tal til en
reduktion af den offentlige beskzeftigelse med omkring 9% eller 900 fuldtidspersoner ud af en samlet
beskaftigelse pa godt 10.000 personer. En aendret sektorsammensaetning af beskaeftigelsen stiller
krav til uddannelse og mobilitet. Det er en dynamisk proces, og det forudseetter lkke, at en person
fra den offentlige sektor ngdvendigvis skal arbejde med turister eller minedrift. Der er Igbende
tilgang og afgang fra arbejdsmarkedet, og denne dynamik er stor. Det er derfor afggrende at lede
unge i den retning, hvor de fremtidige jobmuligheder er.
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Kapitel 3. Faglige feerdigheder i folkeskolen

Udfordringerne pa uddannelsesomradet er velkendte. Der bruges mange ressourcer pa uddannelse
og alligevel er der er et stort uddannelseseftersleeb bade i forhold til andre lande og i forhold til de
politiske ambitioner pa omradet. For mange forlader folkeskolen med darlige forudseetninger og
motivation for at ga videre i uddannelsessystemet. Evalueringerne af folkeskolen i 2015 og af
lereruddannelsen i 2016 har peget pa store kvalitetsproblemer.

De darlige resultater i folkeskolen er et problem for de unge, som ikke kommer i gang med en
ungdomsuddannelse eller et arbejde efter skolen. Det er ogsa et samfundsproblem. Uddannelse er
det bedste udgangspunkt for et aktivt arbejdsliv og selvforsgrgelse. Hgj beskzeftigelse og indkomst er
fundamentet for velstanden i samfundet og for finansieringen af velfaerdssamfundet.

| dette kapitel ses der naermere pa folkeskoleelevers faglige faerdigheder pa 3., 7. og 10. klassetrin,
og hvilken betydning de faglige faerdigheder har for de unges overgang fra folkeskole til
ungdomsuddannelse. Der ses ogsa pa betydningen af udvalgte brobygningsforlgb i form af
efterskoleophold og forlgb pa Majoriag. Kapitlet afrundes med en fremskrivning af
uddannelsesniveauet med den nuvaerende uddannelsesindsats og —adfaerd.

3.1. Uddannelse og samfundsgkonomien

Der bliver brugt mange ressourcer pa uddannelsesomradet. Naesten 20 pct. af de offentlige udgifter
er prioriteret til uddannelsessystemet, hvilket ligger helt i top i en international sammenligning.
Resultatet af den betydelige uddannelsesindsats er ikke tilfredsstillende, og halvdelen af de 25 til 34-
arige har kun folkeskolen som hgjest opnaede uddannelsesniveau i 2015. Det er stort set usendret i
forhold til 2002, hvor man begyndte at kortlaegge befolkningens uddannelsesniveau. Det hanger
f@érst og fremmest sammen med, at der stadig er for mange unge, der ikke kommer i gang med en
ungdomsuddannelse efter folkeskolen. Pa dele af uddannelsesomradet er der sket fremskridt, fx
pabegynder flere et uddannelsesforlgb, men stort frafald og mange gengangere i
uddannelsessystemet traekker i modsat retning. De store udfordringer taget i betragtning er der
ferst og fremmest brug for at ressourcerne prioriteres, hvor de ggr stgrst gavn. Flere midler til
uddannelse vil i sig selv ikke afhjeelpe de store udfordringer. Resultatet er et betydeligt
uddannelseseftersleeb i forhold til andre lande, jf. figur 3.1.

Det er centralt at fa mere ud af de ressourcer, der i dag anvendes pa uddannelsesomradet.
Velstanden er bestemt af befolkningens indkomster. Velstaende lande har hgje
gennemsnitsindkomster, som kan skyldes stor gennemsnitlig veerdiskabelse pr. arbejdstime og/eller
en stor gennemsnitlig arbejdstid. Et land kan altsa have hgj velstand enten pa grund af dygtighed
(veerdiskabelse pr. arbejdstime) eller flid (gennemsnitlig arbejdstid). Forskellen pa landes
velstandsniveauer haenger sammen med forskelle i disse to velstandsdimensioner — dygtighed og flid
— og velstaende gkonomier scorer ofte hgjt pa begge.
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Figur 3.1 Offentlige udgifter pa uddannelse og befolkningens uddannelsesprofil, udvalgte lande
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Anm.: Udgifter til uddannelse er baseret pa nationalregnskabsopggrelser af hensyn til en internationale sammenligning. For Grgnland er
udgifter til undervisning fra 2014.

Kilde: Education at a Glance 2016, OECD, og Grgnlands Statistik.

Det grgnlandske produktionsresultat, malt ved bruttonationalproduktet pr. indbygger, ligger i den
lave ende blandt de lande, der normalt sammenlignes med?. Et hgjere uddannelsesniveau er pa
mange mader ngdvendigt for at score hgjere pa begge velstandsdimensioner. Personer med en
kompetencegivende uddannelse er i hgjere grad i beskaftigelse og med hgjere timelgn
sammenlignet med personer uden uddannelse, jf. kapitel 2. Et hgjere uddannelsesniveau er derfor
et centralt udgangspunkt for hgjere velstand i samfundet og for finansieringen af
velfeerdssamfundet. Befolkningens uddannelsesniveau har ogsa betydning for fordelingen af
velstanden i samfundet. Uligheden bliver mindre, nar flere bliver selvforsgrgende og i beskaeftigelse.

Et hgjere uddannelsesniveau er derfor et vigtigt element i en mere selvbaerende gkonomi, men kan
ikke ggre det alene. Velstand forudseetter forudsigelige institutionelle rammer, stabile politiske
forhold og en plads i den internationale arbejdsdeling, hvor landets seerlige fordele kan udnyttes.
Grgnlands fordele er fx taet knyttet til naturressourcer — fiskeri, fangst, turisme, minedrift mv. En
veluddannet befolkning vil styrke mulighederne for at kunne udnytte naturressourcerne som
grundlag for en gkonomisk aktivitet for den hjemmehgrende befolkning.

3.2. Elevernes faglige feerdigheder

Evalueringsinstituttet offentliggjorde i 2015 og 2016 kritiske rapporter om bade folkeskolen og
lereruddannelsen. Budskabet var, at folkeskolen fungerede darligt, og at leereruddannelsen havde
alvorlige kvalitetsudfordringer. En darligt fungerende folkeskole med manglende kvalitet i
undervisningen er til skade for alle elever, og i seerlig grad for elever med et svagt udgangspunkt.

2 Se Vaekst og Velstand, Policy Brief 2016:1, @konomisk Rad
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De arlige trintest i folkeskolen maler elevernes faglige feerdigheder i matematik, grgnlandsk og
dansk. Fra 7. klassetrin bliver elevernes feerdigheder i engelsk ogsa testet. Disse test er afholdt siden
2006, hvilket ggr det muligt at fglge udviklingen i elevernes testresultater fra 3. klassetrin til 7.
klassetrin. Elevernes testtrinresultater fra 7. klasse kan ogsa sammenlignes med deres resultater fra
folkeskolens afgangsprgve.?

Der er ikke udviklet en praestationsskala til trintestene, og det er vanskeligt at konkludere noget ud
fra niveauet af fx Igsningssikkerheden i matematik, herunder om testresultaterne er tilfredsstillende
i forhold til laeringsmalene pa de forskellige klassetrin. @konomisk Rad har bl.a. efterlyst en
praestationsskala for testene, for at opna en bedre effektvurdering af folkeskolen.

Elevernes testresultater peger i retning af forholdsvis stabile placeringer fra 3. klasse til 7. klasse.
Elever med gode testresultater i 3. klasse far ofte gode placeringer, nar de testes igen i 7. klasse. Det
geelderialle fag. Den fgrste sgjle i figur 3.2 skal laeses saledes, at cirka 60 pct. af eleverne med gode
matematik testresultater i 3. klasse ogsa opnar gode testresultater i 7. klasse, mens cirka 30 pct.
opnar middel testresultater og 10 pct. far svage testresultater i matematik.

Figur 3.2 Elevernes relative placering i trintestresultater i 3. klasse og i 7. klasse
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Anm.: Testresultater fra 1.678 elever, der har forladt 10. klasse i 2015, 2016 og 2017. De 30 pct. laveste testresultater i et fag betegnes
som “svag” og de 30 pct. hgjeste testresultater betegnes som “god”. De g@vrige testresultater betegnes “middel”.

Kilde: Egne beregninger.

Der er en vis mobilitet fra 3. til 7. klassetrin, iszer i gruppen af elever med middelresultater i 3. klasse.
Omkring halvdelen far ogsa middelresultater i 7. klasse mens de gvrige enten rykker op eller ned i
den relative placering af testresultatet. Mobiliteten er mindre blandt elever med svage testresultater

3 Der er siden 2006 gennemfgrt trintest i folkeskolen af bl.a. elevernes lgsningssikkerhed i matematik,
gronlandsk og dansk. Det ggr det muligt at fplge elevernes faglige udvikling gennem folkeskolen. @konomisk
Rad har udarbejdet dataseet til dette formal. Datasaettene er dokumenteret i Teknisk baggrundsnotat 2017-1:
Forlgbsanalyser pé uddannelsesomrddet, der kan hentes pa @konomisk Rads hjemmeside.
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i 3. klasse. Over halvdelen af disse elever opnar ogsa svage testresultater i 7. klasse og under hver
tiende tager springet til et godt testresultat i 7. klasse. Ogsa dette geelder pa tveers af fagene.

Resultaterne fra afgangsprgverne tyder pa, at mange elever kommer ud af folkeskolen med en for
svag faglig ballast. Der er en ret stor gruppe elever med lav Igsningssikkerhed, og elever med svage
trintestresultater i 7. klasse far i overvejende grad ogsa en svag afgangsprgve i 10. klasse. Det
fremgar bl.a. af figur 3.3, at 55 pct. af eleverne med svag trintest i matematik i 7. klasse far F (-3)
eller Fx (0) i afgangsprgven i matematik pa 10. klassetrin, dvs. en svag afgangsprgve. 42 pct. far
enten E (2) eller D (4) i afgangsprgven i matematik. Kun 3 pct. far karakteren C (7) eller derover.

Figur 3.3 Elevernes trintestresultater i 7. klasse og resultat af folkeskolens afgangsprgve
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Anm.: Testresultatet og resultater fra afgangsprgve fra 3.465 elever, der har forladt folkeskolen i 2011 til 2016. For folkeskolens
afgangsprgve betegnes karakteren F (-3 efter dansk 7-trinsskala) og Fx (0) som “svag”, karakteren E (2) og D (4) som "middel” og
karakterer pa C (7) eller over som “god”.

Kilde: Egne beregninger.

Elevernes resultater ved trintest i 3. og 7. klasse og deres karakterer fra afgangsprgverne hanger
saledes sammen. Elever med gode testresultater i 3. klasse har meget stgrre sandsynlighed for at fa
en god afgangsprgve end elever med svage testresultater i 3. klasse. Det er isaer tydeligt, at elever
med lav Igsningssikkerhed i trintestene i 3. og 7. klasse har meget stor risiko for at fa en sa svag
afgangsprgve i faget, som ikke vil veere adgangsgivende til en ungdomsuddannelse. Det vidner om,
at kvaliteten af undervisningen og elevernes udbytte af undervisningen ikke lever op til

malszatningerne.

Mange unge mangler basale faglige feerdigheder i fx matematik og dansk, nar de forlader
folkeskolen. Hvor naesten 30 pct. af eleverne fik F (-3) eller Fx (0). | matematik i perioden fra 2011 til
2016 var det under 10 pct. der fik samme lave karakterer i grgnlandsk. Hver fjerde elev fik F (-3) eller
Fx (0) i dansk, og dermed ikke en adgangsgivende karakter til ungdomsuddannelse. De mange svage
afgangsprgver er bekymrende. International forskning viser fx en taet sammenhaeng mellem
folkeskoleelevernes faerdigheder og et lands produktivitetsvaekst, og dermed ogsa velstand og
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velfaerd. Analyser peger iszer pa en taet sammenhang mellem personers matematikkundskaber og
deres indkomstniveau efter endt uddannelse®. Det haenger formentlig sammen med at matematiske
faerdigheder i form af systematisk og logisk taenkning er praktisk anvendeligt pa arbejdsmarkedet.

Figur 3.4 Fordelingen af karakterer ved afgangsprgverne i matematik, grgnlandsk og dansk, 2011-

2016.
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Anm.: Fordelingen af karakterer i fagene matematik, grgnlandsk og danske for elever, der er registreret med afgangsprgve fra 2011 til
2016. | alt indgar 3.465 elevers afgangsprgver i datasaettet.

Kilde: Egne beregninger.

3.3. Overgangen fra folkeskole til ungdomsuddannelse

Sammenhangen mellem trintestresultater og karakterer ved afgangsprgverne viser, at de elever,
der pa tidlige trin i folkeskolen klare sig darligt, har stor sandsynlighed for at fa en afgangsprgve, der
ikke umiddelbart er tilstraekkelig for at kunne pabegynde en ungdomsuddannelse. Udfordringerne
med overgangen fra folkeskole til ungdomsuddannelse er derfor taet forbundet med kvaliteten af
undervisningen i folkeskolen. Der er et stort behov for en tidlig indsats for at give flere en reel
mulighed for at komme videre i uddannelsessystemet. @konomisk Rad har etableret et datasaet der
muliggg@r at analyse sammenhangen mellem elevernes faglige faerdigheder — malt ved
gennemsnitskarakteren i skriftlige afgangsprgver — og sandsynligheden for at gennemfgre en
ungdomsuddannelse®.

Det er muligt at fglge uddannelsesforlgbet for 3.270 unge, som afsluttede folkeskolen mellem 2010
0g 2013 og som i dag er mellem 19 ar og 22 ar. Af de 3.270 unge fik 1.055 unge et lavt prgveresultat
ved afgangsprgverne i 2010-13, 1.336 unge fik et mellem prgveresultat og 879 unge fik et hgjt
prgveresultat. Sammenhangen mellem deres resultat ved afgangsprgverne og deres
uddannelsesstatus i 2017 fremgar af figur 3.5.

4 Uddannelse og Innovation, Analyserapport 4, fra Produktivitetskommissionen, 2014.
5 Datasaettene er dokumenteret i Teknisk baggrundsnotat 2017-1: Forlgbsanalyser pé uddannelsesomrddet.
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Figur 3.5 Elevers resultat ved afgangsprgver i 2010-13 og deres uddannelsesstatus i 2017

100%
90%

[
80%
n
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% I

Lavt prgveresultat Mellem prgveresultat Hgjt prgveresultat

H Ingen uddannelse = Afbrudt uddannelse m Aktiv studerende ® Fuldfgrt uddannelse

Kilde: Egne beregninger

Sammenhangen mellem prgveresultat og uddannelsesstatus er tydelig. 3 ud af 4 elever med hgjt
prgveresultat er aktive studerende eller har en ungdomsuddannelse i 2017. Blandt den gvrige del
har flertallet pabegyndt en uddannelse, som dog er blevet afbrudt, og kun en lille andel (6 pct.) har
ikke vaeret studieaktiv efter folkeskolen. Situationen er en helt anden for unge med lavt
prgveresultat. Mere end 8 ud af 10 unge med lavt prgveresultat har ikke vaeret i gang med en
ungdomsuddannelse siden folkeskolen. og kun 1 ud af 10 er aktiv studerende eller har allerede
fuldfgrt en uddannelse i 2017. For den store gruppe af unge med et mellem prgveresultat er
uddannelsesstatus i 2017 mere spredt. 37,5 pct. af de unge er aktivt studerende eller har fuldfgrt en
uddannelse i 2017, men hele 39 pct. af unge har ikke vaeret i gang med en ungdomsuddannelse
siden afgangsprgven.

Figur 3.5 og tabel 3.1 understreger det vigtige i at have en solid faglig ballast fra folkeskolen. Uden
denne ballast falder sandsynligheden for at kunne gennemfgre en ungdomsuddannelse markant, og
dermed ogsa muligheden for senere i livet at blive selvforsgrgende.

Kravet til optagelse pa GUX uddannelsen er, at ansggeren har opnaet karakteren E (2) i samtlige
afsluttende obligatoriske prgver og i samtlige standpunktskarakterer i 10. klasse. Det faglige niveau i
folkeskolen indebaerer, at mange afgangselever fra folkeskolen ikke opnar den adgangsgivende
karakter i alle fagene. 1 2015 opnaede 70,8 pct. af afgangselever ikke adgangsgivende karakterer i
alle deres fag ved folkeskolens afgangsprgve®, og de skal derfor forbedre deres karakterer for at
kunne sg@ge ind pa en ungdomsuddannelse. For nogle gar vejen gennem efterskoleophold i Grgnland
eller Danmark og andre kommer igennem forlgb pa Majoriag. Den store ungemalgruppe — dvs.
inaktive unge, der efter folkeskolen ikke kommer i gang med en ungdomsuddannelse eller er i
arbejde — vidner om, at alt for mange unge gar i sta efter folkeskolen.

5 Grundskolen af omveje, 2015. Departementet for Uddannelse m.fl.
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Tabel 3.1 Elevers resultat ved afgangsprgver i 2010-13 og uddannelsesstatus i 2017

Fuldfert Aktiv Afbrudt Ingen

uddannelse  studerende  uddannelse  uddannelse
Lavt preveresultat 46 62 76 871 1.055
Mellem prgveresultat 213 289 309 525 1.336
Hgjt preveresultat 423 238 165 53 879
682 589 550 1.449 3.270

| alt

Anm.: Prgveresultatet er beregnet som gennemsnittet af skriftlige karakter i matematik og medianen af de sproglige fag.
En gennemsnitskarakter pa Fx (0), F (-3) eller ingen registrering hgrer under gruppen lav, mens en gennemsnitskarakter pa
C (7) eller derover hgrer til gruppen hgj. @vrige karakterer er middel.

Kilde: Egne beregninger.

Blandt de 3.270 unge med afgangsprgver fra 2010 til 2013, som indgar i @konomisk Rads datasaet,
har 1.409 gennemgaet et forlgb pa Majoriaq, 809 har vaeret pa efterskole i Danmark og 510 har
vaeret pa efterskole i Grgnland, jf. figur 3.6. Det fremgar af figuren, at den overvejende del af
Majoriaq deltagerne har lavt eller middel prgveresultat fra folkeskolen. Hovedparten af disse forlgb
er dog ikke rettet mod en afgangseksamen, og der foreligger ikke statistiske oplysninger om
indholdet i Majoriag-forlgbene. Brobygningsforlgb i form af efterskole er mest udbredt hos unge
med hgj og mellem prgveresultat, hvor ophold i Danmark seerlig er udbredt hos unge med hgjt
prgveresultat.

Det er vanskeligt at vurdere effekten af de forskellige brobygningsindsatser, hvor langt fra alle forlgb
pa Majoriag er rettet mod at styrke elevernes faglige feerdigheder. Man kan imidlertid fa et indtryk
af effekten af forlgbene ved at se pa de unges uddannelsesstatus og sammenholde det med deres
prgveresultat, jf. tabel 3.2. Det fremgar fx, at blandt de 1.055 unge, der forlod folkeskolen i 2010 til
2013 med et lavt prgveresultat har 591 unge efterfglgende deltaget i et (eller flere) forlgb pa
Majoriaq. Effekten heraf pa de unges studieaktivitet har vaeret begraenset, da 467 unge trods
Majoriaq forlgbet ikke har veeret i gang med en ungdomsuddannelse siden folkeskolen. Kun 18 har
fuldfgrt en uddannelse i 2017, mens 51 er aktiv studerende og 55 unge har afbrudt et studieforlgb.
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Figur 3.6 Deltagelse pa brobygningsforlgb og elevers resultat ved afgangsprgver i 2010-13
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Anm.: Deltagelse pa et eller flere brobygningsforlgb efter folkeskolens afgangsprgve og frem til primo 2017. Samme person kan deltage
pa flere typer af brobygningsforlgb.

Kilde: Egne beregninger.

Effekten af brobygningsforlgbene pa de ungens uddannelsesstatus kan ikke direkte sammenlignes
ud fra tabellen. Unge kan deltage i et eller flere brobygningsforlgb — fx efterskole i Grgnland og et
efterfglgende Majoriaq forlgb — og dermed indga i flere af raekkerne i tabel 3.2. Der er imidlertid
tydeligt, at unge med lavt prgveresultat fra folkeskolen har mindre tilbgjelighed end andre unge til at
komme i gang med en uddannelse, selvom de matte deltage i et eller flere brobygningsforlgb.

Det understreger, at en indsats pa folkeskoleomradet ma sta staerkt i den uddannelsespolitiske
prioritering. Uden markante forbedringer i folkeskolen vil der ikke ske markante andringer pa
uddannelsesomradet, og for mange ressourcer vil blive brugt pa at reparere pa problemer, som
skyldes et utilstreekkeligt laeringsniveau fra folkeskolen. Skoleledelsen og lzererne har de
paedagogiske kompetencer og derfor ansvaret for laeringsniveauet i folkeskolen. Det er vigtigt at
kommunalbestyrelsen holder skoleledelsen op pa dette ansvar og sikre stgrre gennemsigtighed om
de enkelte skolers praestationer i form af blandt andet de opndede resultater for elevernes trintest
og afgangsprgver, men ogsa stgrre abenhed om skolernes undervisningstid, sygefraveer, vikartimer,
foraeldreinddragelse mv.
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Tabel 3.2 Elevers prgveresultat i 2010-13, antal brobygningsforlgb og uddannelsesstatus i 2017,
antal elever og procentvis fordeling.
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Fuldfgrt Aktiv Afbrudt Ingen

uddannelse studerende uddannelse uddannelse

Lavt prgveresultat 46 62 76 871 1.055
Antal brobygningsforlgb 25 69 79 581 754
Majoriaq 18 51 55 467 591
Efterskole i Danmark 3 9 6 32 50
Efterskole i Grgnland 4 9 18 82 113
Mellem proveresultat 213 289 309 525 1.336
Antal brobygningsforlgb 171 329 324 598 1.422
Majoriaq 54 155 158 352 719
Efterskole i Danmark 87 117 84 96 384
Efterskole i Grgnland 30 57 82 150 319
Hgjt proveresultat 423 238 165 53 879
Antal brobygningsforlgb 197 182 121 52 552
Majoriaq 9 35 30 25 99
Efterskole i Danmark 164 134 61 16 375
Efterskole i Grgnland 24 13 30 11 78
| alt 682 589 550 1.449 3.270

Anm.: En elev kan deltage i flere brobygningsforlgb efter afslutningen af folkeskolen og frem til 2017, hvor uddannelsesstatussen er
opgjort. Antal brobygningsforlgb kan vaere stgrre end antallet af elever.

Kilde: Egne beregninger.

3.4 Fremskrivning af befolkningens uddannelsesniveau

| forbindelse med udgivelse af @konomisk Rads rapport i 2016 blev der udarbejdet en
fremskrivningsmodel af befolkningens uddannelsesprofil, hvor befolkningens hgjeste gennemfgrte
uddannelsesniveau fremskrives ud fra den uddannelsesmaessige adfeerd og
befolkningsfremskrivningen.” Fremskrivningsmodellen er opdateret med nye tal for befolkningens
uddannelsesprofil samt ny befolkningsfremskrivning, hvorfor tallene har sendret sig ift. udgivelsen i
2016. Fremskrivningen pa uddannelsesmodellen viser, hvordan uddannelsesniveauet sendres i takt
med, at nye generationer erstatter xldre generationer. Da nye generationer har hgjere
uddannelsesniveau end zldre generationer vil resultatet ngdvendigvis blive et gradvist hgjere
uddannelsesniveau i samfundet. Denne velkendte effekt vil vaere markant trods relativ svag
uddannelsesmaessig praestation hos unge generationer.

7 Modellen til fremskrivning af uddannelsesniveauet er beskrevet i teknisk baggrundsrapport, Fremskrivning af
uddannelsesniveau, 2-2016, som kan hentes p& @konomisk Rads hjemmeside.
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| figur 3.7 ses fremskrivningen af uddannelsesniveauet for hele befolkningen frem til 2040 med
basisar i 2015%. Fremskrivningen er stort set uaendret i forhold til den uddannelsesfremskrivning, der
blev foretaget i forrige rapport fra @konomisk Rad. Andelen af befolkningen (16-64-arige), der har
folkeskolen som hgjeste fuldfgrte uddannelsesniveau falder fra 63 pct. i 2015 til 52 pct. i 2040. Iszer
erhvervsuddannelserne og professionsuddannelserne vil ga frem. Uddannelsesniveauet bevaeger sig
stgt opad, men ogsa i 2040 vil der veaere et stort efterslab til det uddannelsesmaessige resultat i
andre vestlige hgjindkomstlande.

Figur 3.7 Fremskrivning af uddannelsesniveau, forudsat uaendret uddannelsesadfzerd
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Kilde: Egne beregninger.

Fremskrivningen af uddannelsesniveauet sker ud fra en raekke antagelser®. Naalakkersuisut har
iveerksat et arbejde, der muligggr en mere detaljeret fremskrivning af uddannelsesniveauet og
betydningen af unges uddannelsesadfaerd. Det sker i form af en mikrosimuleringsmodel, der tager
hgjde for det enkelte individs uddannelsesadfaerd. Denne model vil veere et vigtigt redskab til bl.a. at
vurdere hvilke initiativer der er ngdvendige for at kunne indfri de ambitigse malsaetninger i
uddannelsesplanerne.

| figur 3.8 vises den andel af 16-64 arige, som har en uddannelse over folkeskolen i en raekke
nordiske lande i 2015. Generelt er andelen af de 16-64 arige med en uddannelse over folkeskolen
hgjt i de Nordiske lande, med Sverige som hgjeste. Her har hele 80 pct. af de 15-64 arige en
uddannelse over folkeskolen. Endvidere kan det ses af figuren, at 68 pct. af de 16-64 arige i Danmark
har en uddannelse over folkeskolen.

Andelen af de 16-64 arige i Grgnland med en uddannelse udover folkeskolen er illustreret i figuren
med vandrette kurver. Den fuldt optrukne linje viser k andelen af de 16-64 arige med en uddannelse
over folkeskolen i 2015, mens den stiplede linje viser den fremskrevne uddannelse over folkeskolen

8 Aldersgruppen 15-64 &rige i de Nordiske lande bruges som sammenligningsgrundlag, da folkeskoleelever i
Norden har undervisningspligt i folkeskolen frem til det niende skolear, mens undervisningspligten Igber frem
til det tiende skolear i Grgnland.
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for samme gruppe i 2040. Ved uaendret uddannelsesadfaerd vil andelen af de 16-64 arige med en
uddannelse over folkeskolen stige fra 38 pct. i 2015 til 47 pct. i 2040. Det er en beskeden stigning pa
25 ar. Fremskrivningen viser saledes, at der i 2040 stadig vil veere et stort uddannelsesefterslaeb til
det nuvzaerende uddannelsesniveau i de Nordiske lande.

Figur 3.8 Uddannelsesefterslaebet i Grgnland ift. Nordiske lande, 2015 og fremskrivning til 2040

- - - - - - - - - - 47%
38% 38% 38% 38% 38%
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Kilde: Grgnlands Statistik og Nordisk Rad.

Figuren viser, at det ngdvendigvis ma tage lang tid at indhente uddannelsesefterslaebet til andre
rige, vestlige lande. En mere markant fremgang i uddannelsesniveauet vil kraeve, at ungdommen i
langt hgjere grad end i dag far en uddannelse.

9 Se Fremskrivning af uddannelsesniveauet, Teknisk baggrundsnotat 2016-2, @konomisk R&ds hjemmeside.
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Kapitel 4 Fiskerierhvervet og fiskeriforvaltning

Fiskeri, landets vigtigste erhverv, er sammensat og varieret. Det spaender fra industrielt udenskaers
fiskeri til kystnaert smaskala fiskeri, fra store vertikalt integrerede Selvstyreejede selskaber til
enkeltmandsvirksomheder i abne fartgjer, fra fiskekooperativer til selskaber med delvist udenlandsk
ejerskab og investeringer i udlandet. Fiskeriet bidrager betydeligt til beskaeftigelse, eksportindtaegter
og skatteindtaegter. Ressourcerentebeskatningen er udvidet til et niveau, som fa eller ingen andre
lande endnu har naet. Fiskeriet bidrager saledes til sasmfundsgkonomien bade direkte for personer
beskaeftiget i erhvervet og indirekte via afledte aktiviteter og bidrag til de offentlige finanser og den
gvrige samfundsgkonomi. Den samfundsgkonomiske betydning af fiskeriet understreger vigtigheden
af en sammenhangende regulering og styring af erhvervet, og af at sikre legitimitet i forvaltningen
af den feelles ressource, som fisk og skaldyr udgegr for hele landet.

Et centralt hensyn er at sikre den st@grst mulige samlede vaerdiskabelse i erhvervet (skonomisk
efficiens), samt at sikre samfundets afkast ved brugen af ressourcerne (ressourcerentebeskatning).
Fiskeripolitikken kan ogsa have malsaetninger knyttet til bosaetning og beskaeftigelse, og dermed
opstar der vanskelige politiske afvejninger. For na disse mal pa lsengere sigt, er biologisk
bzaeredygtighed en forudsaetning.

Da fiskebestande er en felles naturressource, vil et ureguleret fiskeri medfgre, at der fiskes mere
end det samfundsgkonomisk optimale niveau. Ressourcerne vil blive overudnyttet, og dermed bliver
det samfundsgkonomisk afkast lavere, end der er muligt med en optimal regulering. Offentlig
indgriben har fordelingsmaessige konsekvenser, og legitimiteten af denne regulering kraever
forstaelse og accept, som igen forudsaetter klare principper og transparens i de politiske
beslutninger.

Dette kapitel indledes med en kort gennemgang af tre centrale faktorer i fiskeriforvaltningen:
biologisk baerekraft, gkonomisk effektivitet og legitimitet. Med udgangspunkt heri diskuteres
omrader, hvor fiskeriforvaltningen er seerlig sarbar. Det gelder afhangigheden af fa bestande,
kvoter udover radgivningen, forvaltningen af det kystneere fiskeri, samt stabiliteten i
rammebetingelserne.

4.1. Biologisk barekraft, gkonomisk effektivitet og legitimitet

To centrale forhold gar igen i fiskeriforvaltningen i de fleste lande; biologisk baeredygtig udnyttelse af
marineressourcerne, og gkonomisk effektivitet knyttet til sikringen af Isnsomme
erhvervsmuligheder. De fleste lande har yderligere malsaetninger for politikken, som fx krav til
beskaeftigelse, bosaetning, landbaserede aktiviteter med mere. Sadanne hensyn er ofte af stor
politisk betydning, men rejser ogsa en konflikt mellem de kortsigtede og langsigtede interesser,
herunder bade de samfundsgkonomiske effekter og biologisk baeredygtighed. Det geelder ogsa for
fiskeriforvaltningen her i landet

Fiskeri, fangst og landbrug (primaere erhverv) udgjorde i gennemsnit over perioden fra 2008-2015
henholdsvis 12% og 33% af den totale beskaeftigelse i byerne og bygderne. Betragter man gruppen,
der har arbejdet mindst en maned om aret i disse erhvery, stiger andelene til henholdsvis 18% og
44%. Dette understreger betydningen af disse primzere erhverv - og her altovervejende fiskeriet -for
samfundsgkonomien. Andelene er ogsa relativt stabile, med nogen nedgang fra 2009, med
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efterfglgende stigning fra 2012. Fiskeriet har en stgrre beskaeftigelsesmaessig betydning i bygderne
end i byerne.

Fiskeriet har ogsa en stor betydning for udenrigshandelen. 1 2015 udgjorde fiskeriet 95 % af den
samlede veerdi af vareeksporten, heraf rejer 43% og hellefisk 29%. Eksporten fra fiskeriet har veeret
stigende de senere ar. Disse tal understreger samtidig den store betydning, variationer i priser og
maengder i fiskeriet har for den gkonomiske udvikling, jf. kapitel 1.

Fiskerierhvervet har i de senere ar vaeret inde i en positiv udvikling bade i forhold til priser og
mangder (herunder nye arter), jf. kapitel 1. Figur 4.1 viser udviklingen i omsatningen og
fortjenesten i perioden 2010-2015 (senest tilgeengelige data). Omsaetningen har vaeret stigende
igennem perioden, saerligt fra 2014. Derimod har overskudsgraden vaeret mere svingende. |
jollefiskeriet, som ikke er inkluderet i disse tal, er overskudsgraden sandsynligvis betydelig hgjere i
gennemsnit.

Figur 4.1 Omsatning og overskudsgrad i fiskeriet — 2010-2015
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Note: Omsaetning og overskud (malt i procent af omsaetningen) i det samlede grgnlandske fiskerierhverv — fiskeriet og
fiskeindustrien. Tallene geelder kun virksomheder der indberetter arsregnskaber til Skattestyrelsen. Selvstaendige
erhvervsdrivende (jollefiskere) er derfor ikke inkluderet.

Kilde: Grgnlands Statistik.

Da fiskeriet udnytter en faelles ressource, er det velbegrundet, at fiskeriet betaler en afgift for
udnyttelse af ressourcen (ressourcerenten), udover den normale beskatning af al vaerdiskabelse.
Naturressourcerne i havet er et input for fiskerierhvervet, og adgangen eller brugen af denne
ressource har en veerdi. Fiskerne skal aflgnnes for deres arbejdsindsats, brug af redskaber og fartgjer
(afkast af den investerede kapital) pa lige fod med andre erhverv. Uden betaling for brugen af
naturressourcen vil der enten vaere en overnormale aflgnning (afkast) i fiskeriet eller for mange
ressourcer vil blive brugt pa fangsten (antallet af bade/fiskere gges, indtil afkastet bliver som ved
andre aktiviteter). Brug af ressourcen begrunder en ressourcerentebeskatning, som det aktuelt sker
for det udenskaers fiskeri. | det kystnaere fiskeri gar denne fortjeneste til fiskerne, eller gar tabt
gennem et ineffektivt fiskeri. Udover ressourcerentebeskatningen er fiskeriet underlagt de samme
beskatningsregler som andre erhverv. Figur 4.2 viser det samlede skatteprovenu fra fiskeriet over
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perioden 2010-2015. Det fremgar, at ressourcerentebeskatningen er kommet til at bidrage med et
betydeligt provenu.

Figur 4.2 Fiskerierhvervets direkte bidrag til det offentlige finanser, 2010-2015.
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Note: Provenu for Ignsumsafgiften, Selskabs- og udbytteskatter og A-skatter er skgnnede stgrrelser, provenu fra
fiskeriafgifterne er faktiske tal.
Kilde: Departementet for Finanser og Skatter (2017).

Rejeafgiften star for stgrstedelen af bruttoprovenuet, men i de senere ar har ogsa andre
fiskeriafgifter spillet en stgrre rolle, jf. Figur 4.3. Ifglge Forslag til Finanslov 2018 vil der blive fremlagt
forslag til gget ressourcerentebeskatning i fiskeriet.

Figur 4.3 Bruttoprovenu fra fiskerirelaterede afgifter, 1991-2015
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Kilde: Departementet for Finanser og Skatter (2017).
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Den positive gkonomiske udvikling i fiskeriet og fiskeriafgifterne kan i stor grad tilskrives hgjere
priser (se Figur 1.1) og nye pelagiske arter i fiskeriet.

4.2 Sarbarhed

Til trods for de senere ars positive udviklingen inden for fiskeriet er der flere problematiske
udviklingstraek, og sarbarheden er stor. Det geelder ogsa i forhold til myndighedsudgvelsen pa
omradet. Endvidere er der som navnt en stor samfundsgkonomisk afhangighed og risici knyttet til,
at et baerende erhverv er afhaengig af fiskeriet af fa arter, usikkerhed knyttet til politisk fastsat kvote
eller TAC (total allowable catch) udover radgivningen, olympisk fiskeri samt ustabile og ikke
transparente rammebetingelser.

Fa, men helt afggrende arter

Af den samlede eksportvaerdi fra fiskeriet, stod rejeeksporten for hele 45%, mens den naeststgrste
fiskeart, hellefisk, bidrager med 30%'°. Sammenholdt med en fordobling af rejepriserne inden for en
periode af fa ar (se figur 1.1), er det dbenbart, at eksporten og dermed samfundsgkonomien er
steerkt felsom overfor eendringer i rejefiskeriet og markedets efterspgrgsel efter dette produkt.
Endvidere giver rejefiskeriet det stgrste enkeltbidrag til provenuet fra fiskeriafgifter (se Figur 4.3). At
sikre stabile og gode rammebetingelser for dette fiskeri er en central politisk opgave. Det er ogsa
afggrende at sikre, at andre typer fiskeri kommer til at bidrage mere til samfundsgkonomien. Det vil
mindske den store afhangighed og dermed sarbarhed knyttet til rejefiskeriet.

Kvoter udover den biologiske radgivning

For vurderingen af den biologisk baeredygtighed af fiskeriet er radgivningen fra Naturinstituttet det
faglige, videnskabeligt funderede grundlag. Over arene er der blevet mindre sammenhang mellem
Total Allowable Catch (TAC), den politiske fastsatte totalkvote, og radgivningen fra Naturinstituttet,
jf. Figur 4.4. Dog er det vigtigt, at der for det gkonomisk set vigtigste fiskeri af rejen Pandalus
borealis ved Vestkysten gennem certificeringskravene fra Marine Stewardship Council er sikret, at
TAC holdes inden for den baeredygtige graense!l. Det kommer ogsd i fremtiden til at geelde for de
havgaende hellefiskeri, der nu er certificeret. Det er imidlertid problematisk, at der idet kystneaere
fiskeri med stgrst betydning for bygderne, er en betydelig forskel til radgivningen fra Naturinstituttet
for blandt andet torsk og hellefisk pa vestkysten. Hvis det viser sig, at fiskeriet ikke er baeredygtigt vil
kortsigtede gevinster vaere opnaet til store langsigtede omkostninger i form af fejlinvesteringer i
bade og fangstredskaber samt en tiltraekning af arbejdskraft, som begge kunne vaere bedre anvendt i
andre erhverv af afggrende for at udvikle et bredere erhvervsgrundlag.

Figur 4.4 TAC som % af radgivningen, 2009-2016

10 Fra Grgnlands eksportstatistik
http://www.stat.gl/dialog/main.asp?lang=da&version=201611&sc=SA&subthemecode=03&colcode=0

11| Figur 4.4 ligger TAC for rejer over radgivningen i nogle 8r, men det afspejler, at det ved kvotefastsaettelsen
laegges vaegt pa at undga store udsving fra ar til ar.
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Kilde: Naturinstituttet.

Pget indsats i det kystnaere fiskeri

@gede kvoter for hellefisk og torsk, samt en gunstig prisudvikling har gjort det kystnaere fiskeri mere
attraktivt. Antallet af kystnzere fartgjer med licens er gget betydeligt. Antallet af kystnaere licenser til
hellefiskeri er gget fra 1.274 i 2013 til 2.264 i 2016 (jf. FFL 2018). Tages der udgangspunkt i samlet
motorkraft og badlaengde, har der vaeret en forggelse pa 37% og 20% fra 2012 til 2015. Der er tale
om markante underkantsskgn, da jollefiskeriet ikke er inkluderet i tallene. Der er saledes sket en
betydeligudvidelse af den samlede potentielle kapacitet i fiskeriet.
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Figur 4.5 Samlet motorkraft og gennemsnitlig badlaengde i hellefiskeriet, 2012-2016,
indeks 2012=1

1,45

1,35

=1

1,25

1,15

Indeks, 2012

1,05

0,95
2012 2013 2014 2015 2016

= e = Samlet lzengde, (LOA) Motorkreefter i alt (HK)

Note: Motorkraft og laengde af joller registreres ikke, og indgar derfor ikke i opggrelsen.
Kilde: Grgnlands Statistik

Figur 4.6 viser fangstmaengden sat i forhold til et indsatsmal for det licensbelagde kystnzere fiskeri
fra 2012 til 2016 (joller indgar ikke). Det viser en svag nedadgaende trend. Tendensen er svag, men
faldende fangst per enhed uden betydelig @ndringer i indsatsen kan vaere et tegn pa, at udviklingen i
fiskebestanden er negativ.

Figur 4.6 Fangst af hellefisk i forhold til fartgjslaengde og bruttotonnage (BRT), 2012-2016
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Note: Fartgjslaengde opgjort som leengden af samtlige fartgjer. Data for joller foreligger ikke, og indgar derfor ikke i
opggrelsen.
Kilde: Grgnlands Statistik
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Det olympiske fiskeri pa torsk og hellefisk fra fartgjer uden kvote kan vaere en forklaringsfaktor pa
nedgangen i fangsten i forhold til indsatsen. Det er en historisk erfaring fra mange lande, at selv sma
fiskefartgjer kan pafgre lokale fiskebestande et betydeligt pres, nar fiskeriforvaltning er
utilstraekkelig, og nar der sker en betydelig forggelse af fangstindsatsen.

Endvidere kan klimaaendringer forstaerke de negative lokale gkonomiske konsekvenser, safremt
fiskebestandene beveaeger sig nordpa, og efterlader samfund, der har foretaget betydelige
investeringer for at deltage i det olympiske fiskeri.

Ustabile rammebetingelser

Fiskeri er en hgjst usikker aktivitet. Markedsusikkerhed findes for alle former for gkonomisk
aktivitet, men i tilleeg har fiskeriet usikkerhed knyttet til biologiske forhold. Hertil kommer
usikkerheden skabt af myndighedernes forvaltning og politik. Fiskeri er et eksporterhverv udsat for
betydelig international konkurrence. Grgnlandske fiskeprodukter konkurrerer ikke alene med fisk pa
det internationale marked, men ogsa med landbrugsvarer og andre fgdevareprodukter. Udnyttelsen
af fiskeressourcerne ma derfor tage udgangspunkt i de internationale markedsvilkar, og kan ikke
anskues alene ud fra en national vinkel. Det samfundsgkonomiske afkast af naturressourcerne
mindskes, safremt fiskeriet er mindre effektivt, end det er tilfaeldet for dem, man konkurrerer med.
Mange industrialiserede fiskerinationer har stort fokus pa effektiviteten i fiskeriet. Lokale
samfundsgkonomiske hensyn ma afbalanceres med den globale konkurrence inden for erhvervet.

Zndringer i rammebetingelserne som fx overfgrsler af kvoteandele mellem fartgjsgrupper, eller
2&ndringer i tidsbegraensningen af kvoteandele, kan have mange konsekvenser udover de retslige
aspekter, og derfor afledte gkonomiske konsekvenser. Safremt effektiviseringer for en fartgjsgruppe
ferer til feerre fartgjer og derfor efterfglgende bortfald af kvoteandele, der overfgres til mindre
effektive fartgjsgrupper, vil det ikke alene mindske incitamenterne til effektiviseringer og
investeringer, men ogsa reducere det samfundsgkonomiske afkast af naturressourcerne. Ogsa
periodevise Isnsomme omfordelinger mellem fartgjsgrupper, som det er set for rederier med bade
havgaende og kystneaere fartgjer i rejefiskeriet, bliver mindre attraktivt, hvis det kan medfgre, at man
senere bliver straffet ved at miste kvoteandele. Pa den made reduceres incitamenterne til
effektiviseringer og en efficient brug af produktionsfaktorerne. Hvis der er en overnormal fortjeneste
i erhvervet, kan det vaere et tegn pa at ressourcerenteskatten er fastsat for lavt. En gget
ressourcerentebeskatning vil kunne omfordele ressourcerenten pa en mere samfundsgkonomisk
hensigtsmaessig made end en omfordeling af kvoteandele. Stabilitet er en vigtig faktor for alle
former for erhvervsudgvelse. Investeringer afhanger af tillid til nogenlunde kendte og stabile
rammebetingelser. Usikkerhed medfgrer stgrre risiko og variabilitet, og det afspejler sig i mindskede
investeringer, og feerre effektiviseringer. Dette kan ogsa have afsmittende negative signaleffekter for
andre erhverv. Hvis politikken pa et sa centralt omrade som fiskeriet ikke anses som stabil og
troveerdig, kan det pavirke tilliden til erhvervspolitikken mere generelt, og det vil have negative
effekter pa erhvervsaktiviteten.

@Dget politisk usikkerhed gger aktgrernes afkastkrav og reducerer muligheden for
ressourcerentebeskatning. Stabilitet muligggr derfor en hgjere ressourcerentebeskatning, end det er
tilfeeldet under politisk skabt usikkerhed. Det muligggr ogsa ressourcerentebeskatning af fiskeri, der
endnu ikke har vaere afgiftsbelagt. Som naevnt ovenfor har forvaltningen af fiskeriet i senere ar i
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meget varierende omfang ikke generelt fulgt den videnskabelige radgivning i forhold til
kvotefastsaettelsen. Den politiske usikkerhed geelder dermed ogsa i forhold til kvotefastsaettelse.
Indfgrelse af sakaldte hgstningsregler (harvest control rules; HCR), baseret pa klare principper og
referencepunkter vil kunne reducere usikkerheden, og er blevet indfgrt i en raekke europaiske
lande, blandt andet Norge. HCR er med til at traekke centrale usikkerhedsmomenter ud af den
politiske proces, og giver mulighed for en forvaltning, der ikke pavirkes af kortsigtede politiske
forhold, og som danner grundlag for en mere langsigtet og stabil strategi. Sddanne forvaltningsregler
vil ogsa kunne sikre en armlaengdes afstand mellem det politisk system og de aktgrer, der kan have
fordele eller ulemper af beslutninger om ressourceforvaltning. Dette er seerligt vigtige principper i
sma samfund med mange naere relationer. Sddanne regler bidrager til transparens og en legitim
forvaltning, og er med pa at sikre holdbare langsigtede Igsninger. Pa den made bliver investeringer
mere attraktive, og pa sigt vil en sddan baeredygtig forvaltning ogsa kunne medfgre, at stgrre dele af
fiskeriet kan miljgcertificeres, hvilket vil bidrage til styrke den internationale markedsadgang og
dermed veerdiskabelsen.

Politisk stabilitet er ofte naert forbundet med legitimitet. Legitimitet i befolkningen kommer ikke af
sig selv. Politiske valg ma forklares og forstas, noget som ofte kreever eb betydelig paadagogisk
indsats fra politisk hold i forhold til befolkningen. For sikre levevilkarene for fremtidige
generationer, i tilleeg til dagens, og sikre mod kortsigtet politisk adfaerd, ma politik som bidrager til
faellesskabets vaerdier over tid kommunikeres og forklares til befolkningen. Dette indebaerer et
behov for at forklare principperne for baeredygtig forvaltning pa alle niveauer i samfundet, fra
folkeskoleskole til universitet, og i befolkningen generelt.

Aktuelt er der gode indtaegtsmuligheder i fiskeriet, og pa kort sigt kan uligheden mindskes ved at
lade flere fa del i disse indtaegter. Dette er imidlertid ikke uproblematisk. Arbejdskraft og kapital
ledes over i sektoren, men den samme maengde fisk kunne fanges med faerre fartgjer/personer, og
derfor reduceres effektiviteten. Resultatet er lavere samlet indkomst end ellers muligt, og dermed
mindre skatteindtaegter, med deraf afledte konsekvenser for det gvrige samfund. En sadan politik
har derfor ikke kun den synlige effekt for dem, der far gleede af adgangen til fiskeri, men ogsa en
usynlig omkostning for alle andre. Fiskeriet er udsat for store svingninger i bade priser og maengder. |
en periode med stigende priser/maengder er der fristende at gge tilgangen til erhvervet, men det
skaber en gget afhaengighed, nar pris/mangder falder eller teknologisk udvikling hos
konkurrentlande ggr det muligt at gge effektiviteten i fiskeriet. Dette vil skabe et gget politisk pres
bade for forggelse af kvoter ud over den biologiske radgivning og et pres for finansiel kompensation.
Da st@grre pkonomisk baerekraftforudszetter overfgrelse af arbejdskraft fra fiskeriet til andre erhverv,
er der en yderligere samfundsgkonomisk omkostning ved en sadan politik. Det er saerligt vigtigt, at
unge ledes ind i erhverv med et stigende behov for arbejdskraft.

Betydelige aendringer i erhvervspolitikken pa et omrade, der bidrager betydeligt til samfundets

velfeerd, bade skattemaessigt og med hensyn pa beskaeftigelse, som det er tilfeeldet for fiskeriet,
kraever grundige analyser og overvejelser for at sikre, at der tages hensyn til alle fordele og ulemper.
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Naalakkersuisut har i august 2017 sendt et forslag til ny fiskerilov i hgring?. Nogle af
hovedpunkterne i forslaget vedrgrer rejefiskeriet, hvor der blandt andet foreslas: (i) ejerskab af
kvoteandele i rejefiskeriet skal opggres pa en made, der tager hensyn til indirekte ejerskab af
kvoteandele og bestemmende indflydelse pa kvoteandele, (ii) kvotefordelingen for rejer ved
Vestgrenland for kystnaert og havgaende rejefiskeriet aendres fra 43/57 til 50/50, og samtidig
indskaerpes mulighederne for at saelge kvoteandelsmaengder fra den havgaende til den kystnaere
fliddekomponent, og (iii) opsigelsesvarsel pa mindst 5 ar for tidsubegraensede rejelicenser. De
konkrete regler for tilbagetraekning samt genfordeling af tidsubegraensede licenser fastsaettes
senere.

Formalet med lovforslaget er at mindske den stigende ulighed, sikre arbejdspladser og forbedre
indtjeningsmulighederne for fiskere. Lovforslaget sigter mod, at flere fiskere far en stgrre andel af
det overskud, der skabes af de samfundsejede ressourcer.

Af bemaerkninger til lovforslaget fremgar det, at forslaget vil have en vaesentlig negativ effekt for de
offentlige finanser og aktiviteten i samfundet. Der vil vaere en positiv beskaeftigelseseffekt pa kort
sigt men ingen effekt pa laengere sigt. Arbejdskraft bindes i fiskeriet, og effektiviteten vil falde.
@konomisk Rad er enig i retningen af disse effektvurderinger. Det er derimod sveert at vurdere
grundlaget for de angivne stgrrelsesordner i bemaerkningerne, da der ikke redeggres naermere for
forudsaetninger, beregningsmetoder m.m. Selvom hovedformalet med forslaget er at sikre en mere
lige indkomstfordeling indeholder bemaerkningerne ingen vurderinger af effekterne for
indkomstfordelingen. Da det et meget vidtgdende forslag, er det utilfredsstillende, at der ikke
fremlaegges en mere detaljeret konsekvensvurdering som input til den politiske debat.

Som papeget i diskussionen ovenfor er det vigtigt med klare og transparente regler og
administration heraf for at mindske usikkerheden. De fremlagte forslag vil skabe betydelig
usikkerhed af flere grunde. For det fgrste er forslaget ufuldkomment, da de fremtidige regler for
tilbagetraekning og genfordeling af licenser ikke kendes. Dette ggr det ogsa vanskeligt at vurdere de
samlede samfundsgkonomiske konsekvenser af forslaget. For det andet vil der selv med fastleeggelse
af sadanne regler fremadrettet vaere en betydelig usikkerhed. Dels vil aktgrer tildelt en licens ikke
vide med sikkerhed, hvornar den vil blive tilbagekaldt, og dels vil der vaere usikkerhed om fremtidige
andringer af reglerne. Dette kan have en raekke konsekvenser. Usikkerheden pavirker
investeringerne i fiskeriet og vil ogsa ggre det sveerere for nye at etablere sig. Langivere vil veere
bekymret for det faktum, at licenserne kan blive tilbagekaldt. Hvis succesfulde aktgrer har en stgrre
risiko end andre for at fa deres licenser tilbagekaldt, vil det begraense investeringer og effektivitet og
dermed ogsa mindske det samfundsmaessige afkast af havets ressourcer. Usikkerheden knyttet til
regelandringer kan have afsmittende negative effekter pa andre erhverv, da det saetter
spgrgsmalstegn ved stabilitet og troveerdighed omkring regler m.m.

Det er et hovedformal med forslagene at sikre en bedre fordeling af vaerdier skabt af fiskeriet. Som
diskuteret ovenfor er ressourcerentebeskatning et hensigtsmaessigt instrument til at sikre, at
veerdien af at kunne udnytte marineressourcer kommer hele samfundet til gode. Da Grgnland er et
foregangsland pa dette omrade, ville det veere mere hensigtsmaessigt at overveje strukturen og
niveauet for ressourcerentebeskatningen. Afhaengig af tildelingskriteriernes udformning vil forslaget

12 Materialet er udsendt kort fgr deadline for ferdigggrelse af denne rapport, og derfor indeholder dette
kapitlet kun Radets umiddelbare kommentarer til forslaget.
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kunne give specifikke personer, der modtager nytildelte licenser en indkomstfremgang, men dette
vil veere en meget upraecis omfordelingspolitik og indeholde et lotterielement i forhold til hvem, der
bliver tildelt disse kvoteandele. Samtidig vil skatte- og afgiftsprovenuet falde, hvilket vil have en
negative konsekvenser for det gvrige samfund enten i form af stigninger i andre skatter- og afgifter
eller besparelser. Det er sdledes langt fra klart, at forslaget vil medvirke til at mindske uligheden.

Henvisninger:

Departementet for Finanser og Skatter, 2017, Redeggrelse af ressourcerenten i det grgnlandske
fiskeri og forslag til nye ressourcerenteafgiftsmodeller.
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fiskeriet
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