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Forord

Nalakkersuisut har i oktober 2009 nedsat en Skatte- og Velfaerdskommission med den opgave at kom-
me med en samlet handlingsplan indeholdende anbefalinger og forslag til at udvikle og fremtidssikre
det grenlandske velfaerdssamfund (kommissoriet fremgar af bilag A og kommissionens sammensat-
ning og sekretariat af bilag B). Kommissionen er saledes blevet bedt om at vurdere hele velfaerdsomra-
det samt skatte- og afgiftssystemet. Udgangspunktet er at styrke mulighederne for selvforsergelse,
herunder eget produktion og beskzeftigelse baseret pa et dynamisk erhvervsliv. Szerligt betones beho-
vet for at forbedre levevilkarene for de darligst stillede og sikre mulighederne for en udjaevning af ind-
komstforskelle i samfundet. Indretningen af hele velfaerdssystemet skal sdledes ogsa vurderes med
henblik pa en bedre malretning af de ydelser og tilbud, velfaerdssamfundet stiller til rddighed for be-
folkningen samt mere enkle og nemmere administrerbare regler.

Skatte- og Velfaerdskommission afgiver sin endelige betankning med en samlet handlingsplan indehol-
dende anbefalinger og forslag i februar 2011. Som led i arbejdet med denne betaenkning og for at skabe
et grundlag for en bred politisk og offentlig debat om de muligheder og udfordringer det granlandske
samfund star overfor, udgiver Skatte- og Velfeerdskommissionen et diskussionsoplaeg Hvordan sikres
velstand og velfaerd i Grenland? Denne rapport er en baggrundsrapport til diskussionsoplagget, og den
giver en mere dybtgdende baggrund for Skatte- og Velfaerdskommissionens arbejde frem til maj 2010
med henblik pa at indkredse de centrale muligheder og udfordringer for en videreudvikling af det gran-
landske samfund. Det er Skatte- og Velfaerdskommissionens hab, at begge disse rapporter kan danne
grundlag for en debat om fremtidens Grenland.

Nuuk, maj 2010
Torben M. Andersen

Formand
Skatte- og Velfaerdskommissionen
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1 Indledning

Grenlands fremtid formes i dag. Selvstyret giver en ny baggrund for at udvikle det grenlandske samfund
og skabe muligheder for en hgjnelse af den generelle levestandard i et velfardssamfund, der skaber
muligheder for alle, og hvor lighed har en central position.

Denne rapport tager udgangspunkt i et politisk snske om en fortsat udvikling af det grenlandske vel-
faerdssamfund med hovedvaegt pa:

* Athejne befolkningens levestandard og levevilkar

* At give alle mulighed for at udnytte evner og motivation til uddannelse, og gennem beskaeftigelse at
blive selvforsergende og bidrage til samfundet

* Atudjavne forskelle i indkomst og levevilkar og give lige vilkar for deltagelse i samfundslivet

» Atsikre et velfungerende socialt sikkerhedsnet for samfundets svage og udsatte grupper

Grenland har sine egne forudsatninger og muligheder, og derfor kan den grenlandske velfaerdsmodel
ikke vaere en kopi af, men kan hente inspiration i den Skandinaviske Velfaerdsmodel. De skandinaviske
lande har vist, at det er muligt at forene en hgj levestandard med en relativ lige fordeling af muligheder
ogresultater. Den offentlige sektor er stor, og derfor er skattetrykket hejt, men de skandinaviske lande
har vist, at dette har kunnet forenes med et dynamisk erhvervsliv. Et vaesentligt aspekt i forhold til det-
te har vaeret en stor fokus pad uddannelse og pa deltagelse i arbejdslivet. Den Skandinaviske Velfzerds-
model er ikke en problem- eller krisefrimodel, men den har vist sig robust via en labende proces med til-
pasninger og forandringer.

Den grenlandske situation er et udgangspunkt med en lavere levestandard og en hgjere ulighed samt
flere sociale problemer end i de skandinaviske lande. Samtidig er den offentlige sektor starre. Alene set
i forhold til et gjebliksbillede er udfordringen saledes meget stor. Derfor er status quo ikke er en mulig-
hed. Selvstyret rejser en dagsorden om at sikre et gkonomisk selvbarende samfund. Samtidig &endres
de internationale vilkar labende, samtidig med at et stigende antal sldre vil sette de offentlige finan-
ser under pres. Hertil kommer, at de behov og forventninger, der er til velfaerdssamfundet, ndres i takt
med den generelle teknologiske og samfundsmaessige udvikling. Det eksisterende system er ikke selv-
barende og efterlader mange ulgste problemer.

Situationen er szrlig derved, at landet i geografisk henseende er stort, mens det i befolkningsmaessig
sammenhang er lille. Samtidig er der store afstande og transport er tids- og omkostningsfyldt bade in-
denlands og til de neermeste mulige samhandelspartnere. @konomien vil med denne geografiske bag-
grund vaere opdelt i en raekke mindre enheder, og det rejser en raekke szerlige udfordringer. Naturen gi-
ver ogsa muligheder og mé vaere en del af grundlaget for udviklingen — det gaelder for havets ressourcer,
men ogsa undergrundens ressourcer. Der er stor usikkerhed om potentialet knyttet til naturressourcer-
ne, og selv i de mest optimistiske vurderinger er disse ikke en garanti for en hensigtsmaessig udvikling i
Grenland. Naturressourcerne giver muligheder, men de omsaettes ferst i en udvikling til glaede for be-
folkningen, séfremt en raekke forudsaetninger er pa plads, herunder ikke mindst en lgsning af de sociale
problemer og en mere veluddannet grenlandsk arbejdsstyrke. Det er vigtigt, at en diskussion om Gran-
lands fremtid tager udgangspunkt i de szerlige geografiske og kulturelle forhold, men det er ogsa vigtigt
at vaere opmaerksom pa de krav en udvikling af samfundet stiller.

Der er ingen nemme lesninger. Selv under de mest optimistiske vurderinger af de store erhvervsudvik-
lingsmuligheder knyttet til naturressourcerne vil det kraeve bade en szerlig indsats, og en stor talmodig-
hed, for de enskede resultater viser sig. For at udnytte dette potentiale er det nedvendigt at taenke
langsigtet. Der er ingen mirakelveje til malet. Malet er ikke uopndeligt, men det kraever ofre og priorite-
ringer pa kort sigt, som ferst over en arraekke vil give resultater. Det er vigtigt at undga lappelasninger,



og det er vigtigt at gennemfere reformerne i den rigtige raekkefalge. Alternativet er starre sociale pro-
blemer, faldende levestandard i forhold til de nordiske lande og @get udvandring.

Denne rapport giver en oversigt og diskussion af nogle af de centrale forhold omkring det granlandske
samfund og dets skonomi. Hovedsigtet er at indkredse de centrale spergsmal og problemstillinger
knyttet til at indfri de mal og forventninger, der er til fremtidens velfaerdssamfund. Rapporten dakker
centrale aspekter knyttet til velfaerdssamfundet med henblik pa at identificere kritiske omrader og
problemer forhold til den aktuelle situation og indretning af velfaerdssamfundets mange tilbud og de-
res finansiering. Dette vil vaere udgangspunktet for at diskutere forslag og mulige reformer for at na
malene for fremtidens granlandske velfeerdssamfund.



2 Detgrenlandske udgangspunkt

2.1  Lille befolkning og stor geografi

Grenland er stort og har en storslaet natur, men befolkningen er lille. Dette skaber nogle helt szrlige
rammer for den gkonomiske udvikling og velfaerdssamfundets muligheder. Samtidig er transportmulig-
hederne mellem de fleste beboelsesomrader besvaerlige med lange og/eller dyre transportformer. @ko-
nomien bestar af et sterre antal segmenterede omrader, imellem hvilke der er en raekke barrierer for
taet ekonomisk samvirke. Dette forstaerkes af, at der ogsa er lange transportveje til naermeste nabolan-
de og dermed potentielle markeder. Trods globalisering er geografiske afstande og naerhed til samhan-
delspartnere fortsat en vaesentlig faktor for international handel.! Nyere analyser af mulighederne for
fremvaekst af gkonomisk staerke regioner (klynger) viser ogsa, at geografisaetter en afgerende graense.
Koncentrationen ligger typisk inden for et omrade, hvor den effektive daglige transport tid ikke oversti-
ger 45 minutter med nem og tilgaengelig transport (Venables (2008)).

Grenlands ekonomi har historisk vaeret taet knyttet til havets ressourcer, og det vil ogsa veere tilfzldet
fremadrettet. Potentialet for forekomsten og muligheder for udnyttelse af naturressourcer i fremtiden
er usikker, og Grenland har ikke pa samme made som f.eks. Island adgang til naturgevinster i form af
geotermisk energi

Tabel 2.1: Det geografiske udgangspunkt

Befolkning —1.000 pers. Areal - 1000 km2 Afstand
Grenland 56 2166 5250
Faergerne 48 1 na
Island 313 103 4588
Aland 27 2 na
Danmark 5.476 44 1428
Finland 5.300 338 1454
Norge 4737 324 1656
Sverige 9.183 450 1474

Note: Afstand angiver summen af afstand i km. til naermeste tre hovedstaeder.
Kilde: Nordic Statistics Database, www.norden.org samt data fra http://www.chemical-ecology.net/java/lat-
long.htm

2.2  Human development indeks

Det er forbundet med meget store problemer at sammenligne levevilkar pa tvaers af forskellige sam-
fund. Levevilkdr bestemmes af en reekke materielle og ikke-materielle faktorer. Flere af disse er van-
skelige at male og ikke mindst at sammenligne. For alligevel at fa en ide om levevilkar og for at sammen-
ligne samfund bruges normalt en raekke indikatorer. Ingen af disse er perfekte, og de kan alle problema-
tiseres. En hyppigt anvendt indikator er Human Development Indeks (HDI), udviklet af UNDP (se
UNDP(2009)), som ogsa lebende offentligger dette indeks for en raekke lande (dog ikke Grenland). In-
dekset er baseret pa den materielle levestandard malt ved gennemsnitsindkomsten, pa sundhed malt
ved levetid og pd viden og indsigt malt ved uddannelse. Tabel 2.2 viser en beregning af Human Develop-
ment Indekset for Grenland, dog er der en vis usikkerhed i opgarelsen af nogle af de indgaende faktorer.
Til sammenligning viser tabellen ogsd Human Development Indekset for de nordiske lande, og Grenland
er pa alle tre dimensioner indeholdt i indekset under niveauet i de nordiske lande.

1 Dette er kendt som "gravity-model” for international handel, se f.eks. Hummels (2007) eller Feenstra (2008).



Tabel 2.2: Human Development Indeks
HDI BNP pr. capita Levetid Uddannelse

Grenland 0,839 27.097 68,8 78
Feergerne / Island 0,969 35.742 81,7 96
Danmark 0,955 36.130 78,2 101,3
Finland 0,959 34.526 79,5 101,4
Norge 0,971 53.433 80,5 98,6
Sverige 0,963 36.712 80,8 94,3

Note: Indkomst for Grgnland er disponibel BNI pr. capita. Indkomstdata er baseret pa kilden til figur 4.1. Uddannel-
se for Grenland er skennet.
Kilde: For alle lande undtagen Grgnland, Human Development Report, UNDP, www.undp.com. For Grenland: Gren-
lands Statistik, www.stat.gl

Sammenlignet pa basis af Human Development Indexet er Grenland placeret i gruppen af lande med
"high human development” pa linje med lande som Bulgarien og Rumanien, men noget under niveauet
for de store nordiske lande. Det bemaerkes, at disse lande tilherer toppen i gruppen af lande med "very
high human development’, hvor Norge har topplaceringen.

2.3  Fordeling

Sammenligningen i de forudgdende afsnit er baseret pa gennemsnitstal. For at fa et retvisende billede
af befolknings levevilkar og standard er det vigtigt at betragte fordelingen. Levevilkar pavirkes af man-
ge forhold (for en naermere diskussion, se kapitel 13), men en vaesentlig faktor er de materielle mulig-
heder malt ved forbrugsmuligheder opgjort ved den disponible indkomst efter skat og indkomstover-
forsler m.m.

Et ofte anvendt mal for den samlede indkomstfordeling er den sdkaldte Gini-koefficient. Denne maler,
hvor meget den eksisterende indkomstfordeling afviger fra en hypotetisk situation med en helt lige ind-
komstfordeling, dvs. hvor alle har samme indkomst. En Gini-koefficient pa O er saledes ensbetydende
med, at indkomstfordelingen er helt lige, mens en koefficient p& 100 svarer til, at en enkelt person be-
sidder hele indkomstmassen i samfundet. Gini-koefficienten kan ogsa tolkes som den andel af den sam-
lede indkomstmasse, der skal omfordeles for at skabe en helt lige indkomstfordeling. Det er ikke
oplagt, at en helt lige indkomstfordeling er idealet, da nogle kan have hgje indkomster, fordi de arbejder
meget, mens andre har en lav indkomst, fordi de har besluttet at holde meget fri. Nogle kan ogséa have en
lav indkomst et enkelt eller nogle f& ar, selvom de over livet har en hej indkomst, f.eks. studerende. Saer-
ligt problematisk er det, hvis man har lav indkomst gennem en laengere periode (disse aspekter diskute-
res nermere i kapitel 13). Malt ved Gini-koeffcienten har Grenland en noget mere ulige indkomstforde-
ling end de nordiske lande.

Tabel 2.3: Indkomstfordeling - nordiske lande
Relativ fattigdom -
andel under medianindkomst

Gini 40 % 50% 60 %
Grenland 33,2 49 9,2 15,2
Island 28,0 4,2 7.1 123
Danmark 23,2 2,1 53 12,3
Finland 23,2 2,1 53 123
Norge 26,9 28 7,3 14,8
Sverige 27,6 3,5 6,8 12,4

Kilde: Grenlands Statistik, www.stat.gl
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Et seerligt spergsmal i fordelingsdiskussionen er vilkarene for de darligst stillede i samfundet og her-
med spargsmalet om fattigdom (se kapitel 13). Det er forbundet med store problemer at fastleegge en
pracis definition af fattigdom, men i mange internationale sammenligninger tager man udgangspunkt i
medianindkomsten. Medianindkomsten er den "midterste” indkomst i samfundet. Det vil sige, den ene
halvdel af befolkningen har en hgjere indkomst, og den anden halvdel har en lavere indkomst. | tabel 2.3
er vist, hvor stor en andel af befolkningen, der har en indkomst under et vist niveau af medianindkom-
sten. | Grenland har f.eks. godt 9 % af befolkningen en indkomst mindre end halvdelen af medianind-
komsten. Det fremgar af tabellen, at uanset om graensen sattes til 40 %, 50 % eller 60 %, sa har Gran-
land en sterre andel af befolkningen med en relativ lav indkomst. Forskellen er starre, desto lavere
graensen saettes, hvilket afspejler en seerlig hej andel af personer med meget lave indkomster i Gran-
land.

2.4  Offentlig sektor

De nordiske lande har store offentlige sektorer. Det opfattes ofte som en del af den Skandinaviske Vel-
faerdsmodel, at en stor del af vaerditilvaeksten i samfundet forvaltes via den offentlige sektor i form af
et skattefinansieret udbud af velfaerdstilbud, sdsom undervisning og sundhedsvaesen, og et relativt fin-
masket socialt sikkerhedsnet. For de nordiske lande udger de offentlige udgifter op imod halvdelen af
BNP, jfr. figur 2.1. 1 Grenland udger den offentlige sektor godt af bruttonationalproduktet (BNP) eller
omkring 50 % i forhold til den disponible bruttonationalindkomst (BNI). 2. Dette viser, at Grenland har
mulighed for at finansiere en stor offentlig sektor via tilskud fra udlandet (primaert bloktilskuddet fra
Danmark). Et spejlbillede af dette er, at en meget stor del af de beskaeftigede er ansat i den offentlige
sektor (se kapitel 3).

Figur 2.1: Offentlige udgifter som andel af bruttonationalproduktet
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Note: Den marke sojle viser de offentlige udgifter i Grenland som andel af disponibel BNI. For de andre lande er der
ikke nogen vaesentlig forskel mellem BNP og disponibel BNI, og derfor de ikke vist separat i figuren.
Kilde: Nordic Statistics Database, www.norden.org

2.5 Sarbarhed

Sma gkonomier er typisk baseret pa ganske fa sektorer og derfor mere afhangige af udviklingen inden
for fd omrader og som felge heraf mere sarbare. Sterre ekonomier har en mere varieret erhvervsstruk-
tur og er derfor typisk mindre afhangige af udviklingen pa specifikke omrader. Denne sarbarhed viser
sig blandt andet ved store udsving i den skonomiske aktivitet fra det ene ar til det andet. Figur 2.2 viser
den arlige vaekstrate i BNP (faste priser). Udsvingene har vaeret ganske store.

2 Bruttonationalindkomsten (BNI) er lig bruttonationalproduktet, plus nettooverfersler fra udlandet. Da Grenland netto mod-
tager overfoersler fra udlandet er BNI starre end BNP.



Figur 2.2: BNP vaekst, faste priser:1980-2009
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Kilde: Grgnlands Statistik (www.stat.gl) samt Departementet for Finanser.

Tabel 2.4 viser nogle negletal for konjunkturudviklingen i Grenland sammenlignet med de nordiske lan-
de. Det fremgar, at den skonomiske udvikling i Grenland udviser meget sterre udsving end i de nordiske
lande. Som naevnt er det forventeligt, at smé gkonomier viser starre sarbarhed og dermed volatilitet i
den gkonomiske aktivitet.

Tabel 2.4: Vaekst - gennemsnit og volatilitet, 1980-2008

Gennemsnitsvaekst Volatilitet Relativ volatilitet
Grenland 0,9 4,5 4.8
Island 3,0 2,8 0,9
Aland 2.2 6,2 29
Danmark 1.9 1,5 0,8
Finland 2,3 3,2 1.4
Norge 3.0 1,2 0,4
Sverige 2,1 2,1 1,0

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Nordic Statistics Database, www.norden.org og Granlands Statistik,
www.stat.gl

Det faktum, at Grenlands ekonomi er stzerkt afhaengig af én sektor, nemlig fiskeriet, fremgar af figur
2.3, der viser et mal pa koncentrationen af eksport pa produkter fra enkelte sektorer. Desto hejere in-
deksveerdien, desto mere er eksporten afhaengig af en enkelt eller fa sektorer. Det fremgar, at Grenland
er meget specialiseret og dermed sarbar, ikke alene i forhold til de store nordiske lande, men ogsa i for-
hold til Island, der normalt fremhaeves som et land med en sarbar eksportsektor.

11
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Figur 2.3: Produktkoncentration af eksport
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Note: Figuren viser "Normalized Herfindahl Index’, der antager vardier mellem 0 og 1. Hvis al eksport er koncentre-
ret pa en produktkategori, vil indeksvaerdien vaere 1, og hvis alle produktkategorier har samme eksport, vil vaerdi-
envere 0.

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Nordic Statistics Database, www.norden.org



3 Etgrenlandsk velfeerdssamfund

Af historiske grunde deler det grenlandske velfaerdssamfund en raekke faellestraek med det danske vel-
feerdssamfund og dermed den sdkaldte Skandinaviske Velfaerdsmodel. Denne rapport bygger pa den
pramis, at udviklingen i Grgnland skal formes ud fra de principper, der karakteriserer den Skandinavi-
ske Velfardsmodel, jfr. diskussion i kapitel 1 og kommissoriet for Skatte- og Velfaerdskommissionen
(Appendiks A). Modellen kan imidlertid ikke direkte kopieres i Grgnland, men ma tilpasses de seerlige
forhold, der kendetegner Grgnland.

3.1 Velfaerdsmodeller

Alle veludviklede samfund har velfaerdsordninger, men organiseringen og udbredelsen af velfaerdssy-
stemerne varierer betydeligt. Selvom det er forbundet med en betydelig forenkling, kan det vaere hen-
sigtsmaessigt at sondre mellem forskellige velfaerdsmodeller for derved at rendyrke nogle centrale for-
skelle imaden at indrette et velfaerdssamfund pa.

Vasentlige institutioner i et velfaerdssamfund er familien, kirken, private organisationer samt den of-
fentlige sektor. Over tiden er opgavefordelingen mellem disse blevet forandret, og i de nordiske lande
er der med udbygningen af velfaerdssamfundet lagt flere opgaver over pa den offentlige sektor. Den
Skandinaviske Velfeerdsmodel er sdledes baseret p3, at en stor del af de sociale opgaver varetages af
det offentlige og finansieres via skattebetalinger. Andre lande har organiseret sig pa en anden made og
har en anden rollefordeling mellem markedet, det civile samfund og staten.

Sociologen Esping-Andersen udarbejdede i 1990 en sondring mellem tre hovedtyper af velfaerdsmodel-
ler, som adskiller sig ved denrolle, der tillegges staten (den offentlige sektor), markedet samt familie,
humanitaere organisationer osv. Selvom denne tilgang giver en forenklet karakteristik af velfaerdssam-
fundenes indretning, er det en meget nyttig made til at skabe overblik og fokusere pa de vaesentligste
forhold. Ud fra denne tankegang kan man definere tre prototyper af velfaerdsmodeller:

Den Residuale/Liberale Velfaerdsmodel

Hovedprincippet for samfundets indretning er ifelge den Residuale eller Liberale Velfaerdsmodel at ba-
sere sig pd de markedsbestemte muligheder og resultater. Kun et minimum af ydelser stilles til radighed
af det offentlige, og der laegges megen vagt pa, at modtagere af offentlige sociale ydelser ikke skal
"miste lysten til at arbejde” Private hjalpeorganisationer spiller en stor rolle som formidler af sociale
aktiviteter. Staten tilskynder til privatiserede sociale ydelser i form af f.eks. forsikringsordninger. Sta-
tens rolle opfattes som residual, dvs. kun i det omfang, de andre kanaler slar fejl, er offentlig indgriben
pakraevet. Sociale ydelser er beskedne og typisk behovsafhangige, og modtagerne opfattes som en
serlig social klasse.

Trzek af den liberale velfaerdsmodel genfindes i USA, England, Canada, Australien og New Zealand.

Den Kontinentaleuropeeiske Model

Denne model laegger i sit udgangspunkt mere vaegt pa samfundets sociale klasser og individets status
end markedets betydning. Rettigheder er taet knyttet til social klasse og status (uddannelse, job, fami-
lie osv.). Neerhedsprincippet er vigtigt, og det primaere sociale ansvar ligger hos familien og det sociale
netvaerk. Der er sdledes en lovpligtig indbyrdes forsergerpligt inden for familien, séledes at foraeldrene
har forsergerpligt over for barnene, og bernene har forsergerpligt over for deres foraeldre. Det traditio-
nelle familiemenster betones, og offentlig bernepasning mv. prioriteres derfor lavt. Som supplement til
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det sociale netvaerk kan sociale problemer lases ved lovpligtige forsikringsordninger, hvor iszr lovbe-
stemte forsikringer knyttet til arbejdsmarkedet er af stor betydning. Retten til sociale ydelser fra det
offentlige er i vidt omfang knyttet til arbejdsmarkedstilknytningen.

Traek af denne velfeerdsmodel genfindes i f.eks. @strig, Frankrig, Tyskland og Italien.

Den Skandinaviske Model

Denne model betegnes ogsa som den Universelle Model. | denne model anses staten som den afgerende
faktor for at sikre befolkningen sociale rettigheder med en malsatning om ikke kun at hjzelpe de aller-
darligst stillede, men ogsa at na bredere grupper. Ordningerne er rettet mod det enkelte individ og er
universelle i den forstand, at alle har rettigheder og efter evne bidrager til finansieringen. Da velfaerds-
ordningerne er organiserede via den offentlige sektor, er skattetrykket hejt og skattebasen bred. Der
stilles ogsa i vidt omfang offentlige serviceydelser til radighed for borgerne, enten gratis (f.eks. hospi-
talsophold) eller steerkt subsidierede (f.eks. barnepasning).

De skandinaviske lande ligger taettest pa denne velfaerdsmodel.

Figur 3.1: Velfaerdssamfundets statteben

Markedet

Social
situation

Det civile Offentlig
samfund sektor

De forskellige velfaerdsmodeller kan karakteriseres ved hjzlp af figur 3.1. Figuren angiver, hvor man i
princippet kan henvende sig - mulige stettepiller - safremt man er havnet i en social situation (arbejds-
lgs, syg, mistet arbejdsevne osv.). Med markedet forstas daekning og sikring via markedslasninger som
forsikringskontrakter, opsparing eller aftaler med arbejdsgiver. Med den offentlige sektor forstas vel-
faerdsordninger stillet til radighed via den offentlige sektor. Den tredje mulighed er civil-samfundet,
som her er defineret bredt som inkluderende familie og venner, men ogsa frivillige og religizse organi-
sationer. Den Residuale/Liberale model har stor statte pa "markedet’, den Kontinentaleuropaeiske Mo-
del pa det "civile samfund” og den Skandinaviske Model pa den offentlige sektor.

Selvom de enkelte modeller i det forudgdende er forbundet med bestemte lande, er det vigtigt at un-
derstrege, at ingen lande fuldstaendig rendyrket falger en af disse modeller. Ofte finder man traek af al-
le tre modeller i den made, velfaerdssamfundet er indrettet i forskellige lande. Selvom den offentlige
sektor spiller en storrolle i de nordiske lande, er det klart, at familien og det lokale netvaerk ogsa spiller
en stor rolle. Der er ogsa pa en raekke omrader en markedslesning i form af privattegnede forsikringer,
ligesom kirkelige og humanitaere organisationer spiller en stor rolle.

3.2 Den Skandinaviske Velfaerdsmodel

En naermere analyse af den Skandinaviske Velfaerdsmodel viser en raekke vigtige forhold. Centralt star
modellens fokusering p& beskaeftigelse, social forsikring og samspillet mellem den private og offentli-
ge sektor.



En af de szerlige egenskaber ved den Skandinaviske Model er, at rettighederne er individuelle borger-
rettigheder, der ikke er baseret pa et optjeningsprincip. Pa den made kan man sige, at velfaerdsmodellen
er frigjort fra markedsmekanismen pa rettighedssiden. Til gengaeld er den meget markedsbaseret ire-
lation til udferelse af velfaerdsopgaverne. Den offentlige sektor rekrutterer pa arbejdsmarkedet den
arbejdskraft, der skal til for at udfere de velfaerdsopgaver, befolkningen tilbydes. Nogle velfeerdsarran-
gementer er ogsd med til at understatte dette, f.eks. har bernepasning historisk vaeret en vaesentlig
mulighed for at @ge erhvervsdeltagelsen for kvinder. Den offentlige sektor har derfor pd samme tid vae-
ret med til at ege efterspergslen pa arbejdskraft og til at gere denne arbejdskraft tilgengelig.

Velfaerdssamfundet er baseret pa en social kontrakt med to centrale dimensioner. Den ene er omforde-
ling fra rige til fattige (Robin Hood-effekten) via skattesystemet og fri adgang til velfaerdsordninger.
Den anden finder sted gennem livet og dermed mellem generationer. Sammenhangen er her, at vi beta-
ler skatter ud af vores indkomster og forbrug. Til gengaeld tager velfaeerdssamfundet sig af barn, zeldre,
syge og andre, der ikke kan forserge sig selv. De fleste skatter betaler vi af indkomsterne skabt som er-
hvervsaktive. Til gengaeld bruger vimest velfaerdssamfundets tilbud som barn/unge og gamle. Det er en
social kontrakt i den forstand, at de erhvervsaktive sikrer finansieringsgrundlaget for barn/unge og
gamle. Med veludbyggede skattefinansierede velfaerdsordninger er det naturligt med en staerk alders-
afhangighed i forhold til, hvorndr man traekker pa og bidrager til velfaerdssamfundet. Man kan sige, at
der er en social kontrakt mellem tre generationer: barn/unge, voksne (=erhvervsaktive/foraldre) og de
eldre (bedsteforzeldrene).

Arbejdsmarkedet er det centrale omdrejningspunkt for et velfeerdssamfund af den skandinaviske type.
Det glder for den enkeltes muligheder via et job at skabe et forsargelsesgrundlag og tilretteleegge
egen tilvaerelse. Dette gaelder ogsa for velfaerdssamfundet som helhed, fordi finansieringen i hej grad
er baseret pa de indkomster, vi erhverver pa arbejdsmarkedet. Det er sdledes helt afgerende for, at den
Skandinaviske Velfardsmodel kan fungere, at arbejdsmarkedsdeltagelsen er hgj. Det skyldes tre for-
hold:

* Finansieringen af velfeerdssamfundets aktiviteter sker hovedsageligt ved beskatning af indkomst
erhvervet pa arbejdsmarkedet - enten via direkte beskatning (indkomstskatter og arbejdsmarkeds-
bidrag) eller indirekte, nar indkomsten bruges (moms, afgifter m.m.)

* Det sociale sikkerhedsnet betyder, at de fleste typisk har en rettighed til en overferselsindkomst
(dagpenge, kontanthjzelp, fertidspension eller folkepension), hvis de ikke erhverver en indkomst pa
arbejdsmarkedet

* Enrakke velferdsopgaver lgses af den offentlige sektor (bernepasning, undervisning, sundhed,
e®ldrepleje m.m.), og til dette er der brug for arbejdskraft

Med hej arbejdsmarkedsdeltagelse skabes bade et finansieringsgrundlag for et veludbygget velfaerds-
samfund, og arbejdskraften til at lase mange velfaerdsopgaver kollektivt via den offentlige sektor. Hvis
mange star uden for arbejdsmarkedet, vil finansieringen blive presset (mindre skatteprovenu) og udgif-
terne til overfarselsindkomster vil stige. For at sikre en hgj beskaftigelsesandel er uddannelsespolitik-
ken vigtig. Herved sikres det, at flest muligt har kvalifikationer, der giver dem mulighed for at finde et ri-
meligt godt betalt job. Den aktive arbejdsmarkedspolitik spiller ogsa en afgerende rolle for at sikre det-
te.

Velfaerdssamfundet har endvidere en afgerende betydning i relation til at skabe tryghed og sikkerhed,
ogsa kaldet social forsikring. Forsikringen skabt af velfaerdssamfundet gaelder i forhold til haendelser
som at blive syg, men den gaelder ogsa i forhold til usikkerhed omkring, hvordan man vil klare sig pa ar-
bejdsmarkedet. Det sociale sikkerhedsnet sikrer, at det aldrig kan ga helt galt. Omvendt, hvis man er
heldig og har en hgj indkomst, kommer man via skattebetalinger til at bidrage mere til systemet. En al-
mindelig privat forsikringskontrakt implicerer ogsa omfordeling til de uheldige udsat for den forsikrede
handelse finansieret via bidragene (praemiebetalingen) fra de heldige, der ikke udsattes for haendel-
sen. Det szerlige ved den sociale forsikring er, at alle er omfattet, og forsikringsdakningen er ikke af-
hzengig af ens betalingsevne. Etablering af forsikring kan have enraekke hensigtsmaessige effekter. For
de fleste mennesker vil der vaere sadan, at man ensker tryghed og sikkerhed, man har modvilje mod risi-
ko (risikoaversion). Tilvejebringelse af forsikring via fx omfordeling har derfor en direkte gunstig vel-
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faerdseffekt ad denne kanal. Maske vigtigere er det, at eksistensen af forsikring ogsa pavirker adfzerd
og beslutninger. Da forsikring er ensbetydende med risiko-fordeling, kan der vaere gunstige effekter pa
de gkonomiske incitamenter, dvs. forsikring kan faktisk forbedre ekonomiens funktionsmade (se f.eks.
Andersen (2004)). | forhold til debatten om velfaerdssamfundet er det saledes en helt central pointe, at
der kan vaere gkonomiske argumenter for social forsikring, dvs. tilvejebringelse af forsikrings-
arrangementer via opbygning af et velfaeerdssamfund. Der er ikke nadvendigvis en konflikt mellem
"snzevre” gkonomiske hensyn og politiske eller etiske mal knyttet til omfordeling, selvom sadanne mal
selvfelgelig ogsa spiller en stor selvstaendig rolle.

En vigtig egenskab ved den Skandinaviske Velfeerdsmodel er, at en stor offentlig sektor er kombineret
med en meget liberal (dereguleret) privat sektor. De skandinaviske lande er dermed blandt de OECD-
lande, der har mindst regulering og dermed den mest liberale private sektor. Udgangspunktet er, at man
skal give markedsmekanismen mulighed for at udvikle sig som et grundlag for vaekst og beskaeftigelse
og via den offentlige sektor rette op pa de problemer og uligheder, dette matte skabe. | denne sammen-
hang har det spillet enrolle, at alle de nordiske lande er sma og dbne gkonomier, og det har derfor vae-
ret afgerende, at den private sektor har kunnet konkurrere med omverdenen.

3.3  Organisering, finansiering og udferelse

| debatten om velfaerdssamfund og den offentlige sektor er der stor fokus pd, hvor mange ressourcer
den offentlige sektor disponerer over og til hvilke formal (se nedenfor). Selvom dette er en meget vigtig
del af velfaerdssamfundet, kan betydningen af den offentlige sektor ikke alene aflaeses ud af sddanne
tal. Arsagen er, at velfaerdssamfundet og den offentlige sektor spiller en rolle p& mange andre omréder.
Det kan vaere pa det helt generelle plan i forhold til institutioner, holdninger og normer, men det kan og-
sd vaere i den konkrete made at forsage at opnd bestemte mal. For at se dette kan det vaere hensigts-
maessigt at sondre mellem tre roller for den offentlige sektor, nemlig: organisering, produktion og fi-
nansiering. Den organiserende rolle vedrarer beslutninger om, hvilke velfaerdstilbud den offentlige sek-
tor skal stille til radighed for befolkningen. Den producerende er spergsmalet, om den offentlige sektor
ogsa skal sta for udferelsen af denne aktivitet (produktionen), om man skal kebe ydelsen hos en privat
leverander eller om man via regulering (f.eks. krav og forbud) skal forsege at na de enskede mal. Endelig
vedrerer den finansierende rolle, i hvilket omfang tilbuddene skal vaere helt eller delvist skattefinansie-
ret.

I nogle tilfaelde har den offentlige sektor alle tre roller (f.eks. i forhold til sygehuse), mens den i andre
kun har en organiserende rolle (f.eks. i forhold til biltilsyn). Et andet omrade, hvor den offentlige sektor
har en organiserende rolle uden at patage sig den producerende eller finansierende rolle, er via f.eks.
krav om obligatorisk forsikring (f.eks. ansvarsforsikring ved bilkab, brandforsikring for at optage an i
et hus eller arbejdsskadesforsikring for virksomhederne). | andre situationer benyttes alene finansie-
ringsrollen til at forsege at dreje incitamenterne i en bestemt retning, f.eks. skattesubsidier til boliger
eller energibesparelser. Betydningen af den offentlige sektor kan derfor ikke alene aflaeses ud af det di-
rekte ressourceforbrug.

Et centralt diskussionstema i de nordiske lande de senere ar har vaeret, om den offentlige sektor i min-
dre omfang selv skal std for producentrollen eller om man i hgjere grad skal overlade dette til private
producenter. Der er sket udlicitering af visse opgaver inden for blandt andet rengering, transport og
kommunikation. Motivet til udlicitering er, at man ved at fa private producenter pa banen kan sikre me-
re konkurrence og dermed muligvis lavere omkostninger og/eller bedre kvalitet. Fordelene og ulemper-
ne ved udlicitering har vaeret meget diskuteret, og det er et meget fglsomt politisk emne. Det er uklart,
hvor store gevinster man kan hente pa denne méde.



3.4 Dengronlandske model

Den offentlige sektor udger som omtalt i kapitel 2 en stor del af den grenlandske gkonomi. Figur 3.2 vi-
ser fordelingen af offentlige udgifter pa formal. De starste poster er det sociale sikkerhedsnet (26 %),
uddannelse (19 %), sundhed (13 %) og overordnede offentlige tjenester inklusive administration (17%).
Til sammenligning er andelene af disse poster i Danmark: Social sikkerhed (41 %), uddannelse (14%),
sundhed (14%) og overordnede tjenester (14 %).

Figur 3.2: Fordeling af de samlede offentlige udgifter 2008
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Fordelingen af udgifterne til social beskyttelse fremgar af figur 3.3, og de sterste poster er pensioner
(37 %), familie og bern (31 %) samt sygdom og invaliditet (18 %). Til sammenligning er andelene af de
samme poster i Danmark: pensioner (33 %), familie og barn (23 %) og sygdom og invaliditet (22 %). | ka-
pitel 14 gives en kortfattet oversigt over de vaesentligste ydelser i det sociale sikkerhedsnet.

Figur 3.3: Fordeling af udgifter til social beskyttelse, 2008
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Finansieringsgrundlaget for velfaerdssamfundet skabes af skatter og afgifter samt overfersler fra ud-
landet (bloktilskuddet fra Danmark og overfarsler fra EU). Det fremgar af figur 3.4, at ca. 50 % af fi-
nansieringsgrundlaget for den offentlige sektor er skabt af overfersler fra udlandet. Lebende ind-
komst- og formueskatter finansierer godt en 1/3 af udgifterne.

17



18

Figur 3.4: Fordeling af offentlige indtaegter, 2008
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Den store offentlige sektor i Grenland er sdledes i vaesentligt omfang finansieret af overfersler fra ud-
landet. “Hollandsk syge” bruges som betegnelse® for den skavvridning af ekonomien, der kan opsta sa-
fremt eksterne indtaegtskilder far en afgerende betydning for skonomiens struktur. Begrebet refererer
tiludviklingen I Holland efter meget store gasfund i 1959, som gav anledning til en gkonomisk udvikling,
hvor traditionelle fremstillingserhverv blev presset af en stigende indenlandsk efterspargsel. Dette
fordrsagede et lanpres og tab af konkurrenceevne samt overflytning af arbejdskraft fra fremstillings-
sektoren. Denne udvikling er problematisk i et laengere tidsperspektiv, da den ekonomiske udvikling bli-
ver baseret pa en gkonomisk struktur, der ikke er baeredygtig. Risikoen for Hollandsk syge er relevant
bdde bagudrettet og fremadrettet for Grgnland. Historisk har de store overfarsler muliggjort en udvi-
delse af den offentlige sektor med det resultat, at store arbejdskraftsressourcer er bundet i denne sek-
tor samtidig med, at en omstillingsproces er bremset. En effekt er, at det sociale sikkerhedsnet har
mindsket presset for omstilling. Fremadrettet vil denrelative betydning af bloktilskuddet langsomt bli-
ve reduceret*, men til gengzeld er der enrisiko for elementer af Hollandsk syge i forbindelse med de sto-
re erhvervsprojekter, sdfremt de ikke gribes hensigtsmaessigt an.

Et seerligt forhold ved Grenland er selvstyrets meget store erhvervsmaessige engagement. Grenlands
Selvstyre er hovedaktionzaer i Grenlands sterste selskaber - og disse selskaber har ofte monopol pa de-
res marked (se kapitel 16 for en oversigt over disse selskaber). Beskaftigelsen i disse selskaber udger
ca. 15 % og sammenholdt med beskaftigelsen i den offentlige sektor betyder dette, at 60 % af den
samlede beskaftigelse direkte eller indirekte beror pa selvstyret. Den egentlige private sektor er har
derfor en meget begraenset sterrelse.

Det store offentlige erhvervsengagement har historisk vaeret begrundet i et forsyningsargument for at
sikre adgang til specifikke ydelser og varer. Da kapitalmarkedet er smalt i Grenland og en del af projek-
terne er store, har det vaeret vanskeligt at sikre denne tilgengelighed pa almindelige markedsvilkar.
Endvidere har fordelingspolitiske hensyn spillet en stor rolle primaert via pavirkning af prissaetningen
af de pdgaeldende ydelser og varer. Alle aktieselskaberne drives nu i princippet efter arms-laengde-
princippet, og via sédkaldte servicekontrakter tilstraebes det at sge gennemsigtigheden i Selvstyrets til-
skud til selskaberne. Gennem servicekontrakterne betaler Selvstyret den enkelte virksomhed for at le-
se specifikke opgaver og sikrer, at selskaberne ogsa leverer samfundsmaessige ydelser. Nogle af disse
selskaber star for transport, kommunikation og logistik, som med Granlands szerlige geografigiver eks-
traordinzere vilkar og udfordringer. Andre selskaber, farst og fremmest Royal Greenland A/S, produce-
rer varer til eksport. Endelig er visse selskaber aktive i rdstofefterforskning. Ud over ejerskab af de
sterste aktieselskaber findes der nogle kvasi-selskaber, som far driftstilskud bevilliget direkte pa fi-
nansloven. De to vaesentligste er her: Nukissiorfiit (Grenlands energiforsyning) og GLV (Grenlands Luft-
havnsvaesen). Begge selskaber har de facto monopol pa deres marked.

De seerlige vilkar i Grenland giver en anden baggrund for arbejdsdelingen mellem den private sektor og
den offentlige sektor. Markedsstarrelse og segmentering ger det pa mange omrader vanskeligt at etab-
lere de sadvanlige vilkar for fri konkurrence. En vaesentlig forudsaetning herfor er en fri tilgang af virk-

3Begrebet blev angiveligt lanceret af tidsskriftet The Economist som en betegnelse for udviklingen i Holland efter store gasfund
i slutningen af 50erne. For en gkonomisk analyse se f.eks. Corden og Neary (1982).

4 Bloktilskuddet er fastsat i kroner, men PPL-reguleres, dvs. reguleres efter inflationen i Danmark. Bade hejere inflation i Gren-
land samt stigninger i bruttonationalproduktet vil medvirke til at mindske den relative betydning af tilskuddet.



somheder. Skalaforhold ger imidlertid, at der ikke er basis for mange virksomheder i et beskedent af-
granset marked, og dette skaber et sakaldt naturligt monopol. Samtidig er projekterne ofte store i for-
hold til Grenlands skonomi og har dermed ogsa en sarlig risikoprofil, der sammenholdt med et tyndt ka-
pitalmarked gor privat finansiering vanskelig. Derfor er en intervention fra det offentlige nedvendig.
Fravaer heraf betyder enten, at der ikke vil vaere nogen forsyning, eller at der skabes en situation med et
lukrativt privat monopol. Offentlig intervention er imidlertid ikke uden problemer, og formen, det sker
pa, er af stor betydning. Selvom der tilstraebes et armslangde princip, vil der ofte opsta en politisk for-
handlingsposition, hvor det faktum, at aktiviteterne er nedvendige, og der ikke er noget alternativ, ska-
ber en "too big too fail”-situation. Det betyder, at Selvstyret kommer til at std i en "bail-out” situation.
Det vil sige, at der ikke er noget reelt alternativ til at give ekonomisk statte. Risikoen er, at virksomhe-
den ikke bliver drevet tilstraekkeligt effektivt ud fra ekonomiske kriterier. Der er det yderligere pro-
blem, at offentlige selskaber ogsa har en monopolsituation, som kan udnyttes til forskellige former for
"rent-seeking’, hvor man tilgodeser andre hensyn end det samfundsmaessige mal. Der er derfor enrisiko
for, at man erstatter et privat monopol med et bureaukratisk monopol. For at undga dette er det helt af-
gorende, at der fastlaegges klare malsatninger for de offentlige ejede selskaber i forhold til det drifts-
gkonomiske resultat, og at ledelsen har et klart ansvar herfor og star overfor en reel risiko (dvs. fyring).
Det er ogsa afgarende, at fordelingspolitiske hensyn ikke tages via malsatninger knyttet til driften i
selskaberne, men sikres via indretningen af det sociale sikkerhedsnet samt skatte- og afgiftssystemet.
Ellers skaber man uklare malsatninger og manglende gennemskuelighed.
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4 Vaxkst

Vakst er kilden til forbedringer i befolkningens materielle levestandard. Dette kapitel ser naermere pa
den historiske vakst i Granland og kilderne til vaekst — og dermed vakstpotentialet for Grgnland.

4.1 Vakst og manglende catching-up

Vakst i Grenland kan anskues enten ud fra produktion (veaerdiskabelse) malt ved vaeksten i Bruttonatio-
nalproduktet (BNP) eller ud fra udviklingen i den samlede indkomstmasse til radighed i Grenland, den
sakaldte disponible Bruttonationalindkomst (Disponibel BNI). Denne sondring er vigtig, da der samlet er
en nettooverfersel til Grenland i kraft af bloktilskud fra Danmark og overfersler fra EU. Derfor er de
samlede forbrugsmuligheder sterre end produktionen i sig selv giver mulighed for.

Malt ved disponible BNI er pr. capita forbrugsmulighederne omkring 25 % lavere end i Danmark i 2008.
Malt ved BNP pr. capita er forskellen 40 %. Den gennemsnitlige levestandard er derfor afgarende pavir-
ket af overferslerne fra udlandet. Med Selvstyreaftalen er der indgdet en aftale om bloktilskuddet, sa-
ledes at dette fremadrettet er |ast fast pa et beleb®, der alene pristalsreguleres. Afgerende for udvik-
lingen i levestandard i Grenland fremadrettet er derfor vaeksten i BNP.

Figur 4.1 viser udviklingen i BNP og disponible BNI pr. capita fra 1979 og frem til 2008. | figuren er ni-
veauetiDanmark i 1979 sat lig 1.1 Grenland er niveauet for produktion pr. capita i 2008 ca. 35 % hgjere
end i 1979. Det svarer til en gennemsnitlig vaekst pa ca. 1 % om aret. Til sammenligning har Danmark
over den samme periode haft en gennemsnitlig vaekst pa knap 2 %.

Figur 4.1: Udvikling i indkomst pr. capita i Grenland og Danmark (1979=1)
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Note: Figuren er konstrueret ud fra data for indkomstniveauer i 2008 og vaekstrater for BNP og Disponible BNI i fa-
ste priser. Kebekraftskorrektion er foretaget pa basis af en antagelse om en forskel i prisniveau pa 15 % mellem
Grenland og Danmark, hvilket svarer til den gennemsnitlige forskel i prisniveau baseret pa forbrugerprisindeks. Fi-
guren er illustrativ, da data er behaftet med usikkerhed.

Kilde: Egne beregninger pa basis af data fra Grenlands Statistik, www.stat.gl og Danmarks Statistik, www.statistik-
banken.dk

Figur 4.1 viser tydeligt effekten af krisen i starten af 90erne, som indebar en flerarig periode med ne-
gativ vaekst. Siden midten af 90erne har vaeksten i Grenland vaeret naesten pa niveau med vaeksten i
Danmark, og forskellen i indkomst mellem Danmark og Grenland blev ikke udvidet i denne periode. Det-

>Belgbet er ca. 3,4 mill. kroner { 2009 prisniveau og reguleres arligt med ppl-prisindekset.



te efterlader to vaesentlige implikationer. For det farst har Grenland ikke indhentet det vaeksttab, kri-
sen istarten af 90erne fordrsagede. For det andet har Grenland over denne periode ikke vaeret i stand
til at udligne forskellen i materiel levestandard mellem Grenland og Danmark og dermed andre vestlige
lande.

Hvis man som tankeeksperiment sperger, hvilken mervaekst Grenland skal have for at udligne en forskel
til Danmark i gennemsnitsindkomst pa 25 %, vil det over en 30-arig periode kraeve en vaekstrate som i
gennemsnit er 1 procentpoint hgjere end vaeksten i Danmark. | lyset af de historiske vaekstrater er det-
te en stor udfordring. Alene en sikring af, at indkomstforskellen ikke bliver starre, vil stille store krav.

4.2 Kilder til vaekst

Der er flere kilder til vaekst. Overordnet kan man tale om arbejdsindsats, realkapitalindsats og produk-
tivitet. Arbejdsindsats er et spergsmal om, hvor stor en andel af befolkningen der er i beskaeftigelse, og
hvor meget de arbejder (arbejdstid korrigeret for sygefravar osv.). Kapitalindsatsen er et spargsmal
om det udstyr, maskiner, bygninger m.m., der er til radighed for produktionen. Produktivitet er et bredt
begreb for faktorer af betydning for vaerdiskabelsen ud over det fysiske input malt ved indsats af ar-
bejdskraft og realkapital. Produktivitet forstas her som evnen til at skabe vaerdi, malt ved den vaerdi
produktionen kan afsaettes til, og ikke den fysiske anstrengelse eller belastning arbejdet matte have.

En hgj arbejdsindsats forudsaetter et velfungerende arbejdsmarked og en velfaerdspolitik, der under-
stotter en hoj arbejdsmarkedsdeltagelse. Arbejdsindsatsen er vigtig for produktion, men den har ogsa
en gvre graense ved befolkningens sterrelse og den fysisk maksimale arbejdstid. Indsats af realkapital
sikres primaert via opsparing og investering i et produktionsapparat. Desto sterre produktionsappara-
tet er, desto bedre er mulighederne for produktion. For at sikre et hejt niveau for investeringer i pro-
duktionsapparatet er erhvervspolitikken samt mulighederne for finansiering via kapitalmarkederne
vigtige. Realkapital ma ses i forhold til arbejdsindsatsen. Mere og mere realkapital (af samme type) pr.
arbejder vil ikke have den samme effekt. Afkastet af realkapital er mindre, desto mere realkapital der
benyttes. Med andre ord er der ogsd en gvre graense for, hvor meget kapitalakkumulation kan bidrage til
vakst. Mens der sledes er en gvre graense for bidraget til vaekst fra arbejdskraft og realkapital, er der
ikke nogen sadan granse for produktiviteten. Produktiviteten afspejler ny viden, innovationer, erfarin-
ger, organisatoriske &ndringer m.m., der gor det muligt med en given indsats af arbejdskraft og realka-
pital at forege produktionen. Erfaringer fra andre lande viser ogsa, at produktivitetsstigninger er den
vaesentligste kilde til vaekst®, dvs. at stigningen i materiel velstand i hgj grad er drevet af dygtighed i
bred forstand.

Vakst er typisk kendetegnet ved at vaere drevet af:

* Stigende uddannelsesniveau

» Teknologisk fornyelse - ny viden og nye produkter kraever ny teknologi

» En kraftig specialisering af produktionen og dermed jobfunktioner for at udnytte arbejdsdelingens
fordele

* Store omstillinger, da udviklingen bade kan fjerne jobs og produktion og skabe jobs og produktion

» Geografisk omplacering af produktion og befolkning”

Mulighederne for vaekst er taet knyttet til komparative fordele, da international handel er en vaesentlig
forudsaetning for vaekst. Med komparative fordele forstds de omrader, hvor et land har saerligt gode
muligheder for at vaere konkurrencedygtig og derfor har en produktion, der kan afsattes til omverde-
nen.Dette er seerligt vigtigt for et lille land, da hjemmemarkedet i sagens natur er begraenset, og en spe-
cialisering er nedvendigt for at ege produktivitet og dermed levestandard.

6Mellem 2/3 og 3/4 af vaeksten forklares typisk via stigning i den samlede produktivitet.

/I Danmark er der saledes sket en meget stor afvandring fra land til by, og en stor del af befolkningen er i dag koncentreret i de
store byomrader. Samtidig er sektorforskydningerne markante. | 1950 arbejdede nzesten en tredjedel af befolkningen i land-
bruget. | dag er det kun godt 3 %, og alligevel er landbrugsproduktionen i dag 3-4 gange starre end i 1950. Maskiner, udstyr, nye
produktionsmetoder osv. har gjort det muligt at producere flere fadevarer i dag med brug af vaesentligt mindre arbejdskraft.
Produktiviteten er eget betragteligt, og derfor er der brug for mindre arbejdskraft i landbruget.
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| en grenlandsk sammenhang er de komparative fordele knyttet til udnyttelse af naturressourcerne (fi-
skeri, mineraler, olie, energi og turisme). Muligheden for at udnytte dette potentiale afhanger ikke ale-
ne af omfanget og tilgeengeligheden af ressourcerne, men ogsa af forholdene navnt ovenfor (se diskus-
sionen i kapitel 5). En szerlig udfordring i en grenlandsk sammenhang er, at projekterne er store i for-
hold til landets befolkning. Der er derfor et behov for kapital og ekspertise udefra. Samtidig er de fleste
af disse projekter lokaliseret skaevt i forhold til befolkningens beboelsesmanster, og da trafikken sam-
tidig er besveerlig og dyr, udger dette store udfordringer. Det er ogsé afgerende, at der er en arbejds-
styrke til radighed. Det stiller krav til uddannelse og mobilitet. En tilstraekkelig mange kvalificeret ar-
bejdskraft kan imidlertid ikke findes, med mindre den offentlige sektor ogsa kan frigere arbejdskraft.

For lande, der i udgangssituationen har lavere indkomst og produktivitet end verdens fgrende lande, er
et vaesentligt spargsmal mulighederne for catch-up. Herved forstds, at man far ivaerksat en proces, som
pa sigt bringer landets indkomstniveau op pa linje med den internationale top. Mens det for de ferende
lande er vigtigt hele tiden at udvikle nye produkter og produktionsmetoder, har lande med et lavere ud-
gangspunkt den fordel, at de kan drage nytte af den teknologi og know-how, der allerede er udviklet. En
forudsatning for dette er bdde en inddragelse af udenlandske samarbejdspartnere og en veluddannet
indenlandsk arbejdsstyrke, der er i stand til at omsatte denne viden og teknologi.

Et, i befolkningsmaessig sammenhang, meget lille land som Gregnland har den "vaekstulempe”, at der er
store faste omkostninger knyttet til at drive et land, hvilket i sig selv er omkostningsfuldt, og set i for-
hold hertil kan den relative talentmasse vaere beskeden (se Siebert (2009)). Landet er derfor i en meget
sarbar situation. Det er sdledes vigtigt at vaere opmaerksom pa et lille lands begransninger og szrlige
udfordringer. En lille befolkning kan ikke varetage alle typer arbejdsopgaver og ma derfor specialisere
sig. Dette geelder i forhold til erhvervsliv og produktion. Men det gzelder ogsa pa andre omrader, f.eks.
uddannelse. Hvis man spreder indsatsen, er der en stor risiko for, at man ender med lidt af hvert, uden at
noget bliver saerligt godt. En selvstaendig og selvbaerende skonomi indebaerer ikke, at man skal have en
"kopi” af alt, hvad starre lande har.

Vakstmulighederne i Grenland er primaert knyttet til de store potentielle erhvervsprojekter baseret pa
naturressourcerne. Sondringen mellem vaekst i BNP og disponibel BNI er vaesentlig her. Mens Grgnland
indtil nu har haft et hgjere niveau for disponibel BNI end BNP i kraft af overfersler fra udlandet, vil disse
projekter give anledning til en tendens i den modsatte retning. Projekterne vil - hvis de gennemfares -
have en betydelig effekt pd BNP. Men da de gennemfares i samarbejde med udenlandske firmaer og med
udenlandsk arbejdskraft, vil dette ikke sl fuldt igennem pa disponibel BNI. Med andre ord, er en stig-
ning i BNP ikke en garanti for en tilsvarende stigning i levestandarden for grenlaendere. For at dette
sker, er det en helt afgerende forudszetning, at der i videst muligt omfang benyttes granlandsk arbejds-
kraft. Med den rette omstilling kan arbejdskraft frigeres fra jobs med lav indkomst og beskedent
vaekstpotentiale. Derved er det muligt at forbedre velstand og sikre en mere lige indkomstfordeling (se
afsnit kapitel 14 om aktiv social og arbejdsmarkedspolitik).



5 Erhvervsstruktur

ErhvervsstruktureniGrenland afviger fra de fleste andre lande som falge af den store offentlige sektor
og den helt afgerende betydning fiskeriet har. Figur 5.1. viser sektorfordelingen malt ved andele af den
samlede beskaftigelse.

Figur 5.1: Sektorfordeling — beskaftigelse, 2006
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Kilde: Grenlands Statistik, www.stat.gl

Virksomhedsstrukturen er karakteriseret ved mange meget sma virksomheder med enrelativ lille andel
af den samlede beskaftigelse og nogle fa store (typisk helt eller delvist offentligt ejede selskaber, her-
iblandt forsyningsselskaberne) virksomheder med en stor andel af den samlede beskaftigelse. Den
samlede beskzftigelse i gkonomien er saledes staerkt afhaengig af udviklingen i nogle ganske fa virk-
somheder, hvilket understreger sarbarheden i grenlandsk ekonomi.

Tabel 5.1. Virksomhedsstrukturen, Grenland 2006

Sma Mellemstore Store

virksomheder virksomheder virksomheder

Lensum Mindre end Mellem . Mere end

1 mill. kr. 1 mill. kr. og 20 mill. kr 20 mill. kr.

Antal 1.071 399 32
Andel af samlet

lensum 6,7 % 358% 57.5%

Note: | 2006 var der 1.502 virksomheder.
Kilde: Grenlandsk Statistik, www.stat.gl

| et vaekstperspektiv er det en udfordring at fa en fremvakst af sma og mellemstore virksomheder
(SMV) med et vaekstpotentiale. Selvom vaekst og erhvervsmuligheder er knyttet til store projekter, har
SMV’erne en vigtig rolle som underleverandarer. SMV vil ligeledes kunne udfylde en betydende rolle
som servicerende erhverv med en bred vifte af ydelser, som skal danne grundlag for hverdagen for de
personer, som er direkte aktiveret i vaeksterhvervene. Serviceerhvervene vil omfatte funktioner som
catering, transport, rengering, vaerksteder etc.

Mange af de sma og mellemstore virksomheder lever af at servicere lokalt, hvilket begraenser mulighe-
derne for vaekst. Det grenlandske marked er i sagens natur begranset og segmenteret. Udsving i be-
skaeftigelsen og omsatningen ses ofte i forbindelse med opgaver iveerksat for offentlige midler. Det er
et erhvervspolitisk spergsmal, i hvilket omfang de nye store erhvervsprojekter hensigtsmaessigt kan
tilrettelaegges, sdledes at det kan medvirke til at styrke en fremvakst af sma- og mellemstore virk-
somheder.
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5.1  Vaksterhvervene

Der er tre vaeksterhvery, der alle pa en eller anden made er knyttet til udnyttelse af naturkapitalen: tu-
risme, rastofomradet samt energiintensiv industri. Isaer for de sidste to omrader galder det, at der er
tale om store projekter, som vil kraeve betydelige investeringer og store omstillinger, hvis de skal om-
settes i envarig foragelse af velstanden. For alle disse projekter gaelder det, at de vil have afledte ef-
fekter for den gvrige del af ekonomien (boliger, dagligvarer, transport osv.). | det efterfalgende gives en
kort beskrivelse af potentialet inden for ovennavnte vaksterhverv.

Turisme

Turismebranchens store udfordring er transportmulighederne og store saesonudsving i aktiviteten. Kun
fire steder ilandet er der en betydende turisme hele aret - naturligt nok i landets hovedstad Nuuk, i llu-
lissat, i hovedindfaldsporten Kangerlussuaq samt i @stgrenland. Infrastrukturen har en stor betydning
for lengden af branchens sasoner. Malt ved beskaeftigelse har sektoren kun en lille betydning, og det
er nappe realistisk, at denne sektor i vaesentligt omfang kan blive baerende for en signifikant vaekst i
Grenland.

Mineraler
Der har i de seneste ar vaeret en stor stigning i antallet af efterforskningstilladelser, jfr. figur 5.2. Ster-
stedelen af projekterne vil sandsynligvis ikke fare til en ansegning om udnyttelsestilladelse.

Figur 5.2: Efterforskningstilladelser, 1999-2009
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Kilde: Rastofdirektoratet.
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Grenland har en raekke modne mineralprojekter. Det forventes, at flere af disse projekter vil lede til en
ansggning om en udnyttelsestilladelse og pabegyndt mineraludvinding i de kommende ar. De mest lo-
vende af disse potentielle mineprojekter er jern-projektet ved Isua, nordest for Nuuk, og eudialyt-pro-
jektet ved Kringlerne, sydest for Narsag. Tabel 5.2 viser mulige projekter samt et sken pa antal arbejds-
pladser og et bud pa ar for produktionsstart®. Det fremgar, at der er et potentiale for en betydelig akti-
vitet og dermed beskaeftigelse knyttet til disse projekter. Der er imidlertid meget stor usikkerhed knyt-
tet bade til de praecise effekter og til om projekterne overhovedet bliver realiseret.

Tabel 5.2: Oversigt over mulige mineralprojekter

Projekt Nzermeste by / Mineral(er) Antal Tidligst
omrade arbejdspladser  produktionsstart
Isua Nuuk Jern 500 2012
Kringlerne Narsaq Eudialyt 80 2011
Fiskenaesset Qegertarsuatsiaat Rubiner 20-30 2011
Garnet Lake Kangerlussuaq Diamanter >100 2014
Citronen Fjord Nationalparken Bly og zink >100 2015
Garnet Lake Kangerlusssuaq Sjaeldne jordartsmetaller
Skaergaarden Tasiilaq / Ittoggortoomiit  Guld >100 2014
Store Nuuk Guld Endnu ikke vurderet

Kilde: Rastofdirektoratet.

8 Bemaerk, at produktionsstart afhanger af, om selskabet vaelger at ansege om en udnyttelsestilladelse og Naalakkersuisuts
beslutning herom.



Naalakkersuisut har meddelt fire udnyttelsestilladelser:

* Guldminen ved Nanortalik. Produktionen forventes pabegyndt primo 2010. Der er tale om ca. 60 ar-
bejdspladser, heraf vil ca. 75 % kunne besaettes med grenlandsk og primaert lokal arbejdskraft

* Bly-/zinkminen ved Uummannag, der er under opbygning. Produktion forventes pabegyndt ultimo
2010. Der er tale om ca. 100 arbejdspladser

* Molybdanminen ved Ittogqortoormiit. Finanskrisen har midlertidigt stoppet projektets fremdrift.
Der er tale om ca. 500 arbejdspladser

* Olivinminen ved Maniitsog. Minelco A/S har meddelt at produktionen stopper (muligvis midlertidigt)
fraprimo 2010

Kulbrinter (olie og gas)

Siden 2002 har der vaeret gennemfert fire udbudsrunder. Udbudsrunderne i 2006 og 2007 resulterede
i et gennembrud med hensyn til olieindustriens interesse for det granlandske oliepotentiale. Nogle af
verdens sterste olieselskaber har nu faet meddelt efterforsknings- og udnyttelseslicenser i grenlandsk
farvand. Der er i gjeblikket 13 aktive tilladelser til efterforskning og udnyttelse af olie og gas i havet
vest for Grenland. | mineralbranchen besidder grenlandske virksomheder en raekke relevante kompe-
tencer, dette gor sig ikke gzldende i forhold til oliebranchen. Her er hgje krav til certificeringer, det
kraever en raekke kompetencer omkring bl.a. sikkerhed og specialviden.

Energiintensive erhverv

Vandkraftressourcerne skaber mulighed for energiintensive industrivirksomheder. Der er forelgbig pla-
ner om et stort projekt med et aluminiumssmeltevark i Maniitsoq forsynet med el fra to store vand-
kraftvaerker.

Opferelsen af vandkraftveaerker og etablering af transmissionsledninger forventes at tage ca. fem ar
med op til 1.000 beskaftigede. Bygning af selve smeltevaerket vil vare to-tre ar. | anlaegsfasen vil der
vaere behov for op mod 2.000 beskaftigede i en del af byggeperioden. Arbejdskraften til disse anlaegs-
opgaver vil nesten udelukkende vaere udenlandsk. Dette skyldes, dels at der i stort omfang er tale om
specialiseret arbejde, dels at et sa stort antal medarbejdere umuligt kan skaffes fra Grgnlands arbejds-
styrke. Der regnes dog med op mod 5-10 % grenlandsk arbejdskraft i form af underleveranderer og di-
rekte beskaeftigelse, hvilket er vaesentligt i forhold til kvalificering (certificering) af grenlandske firma-
er som underleveranderer i den senere driftsfase. Tallene omfatter udbygning af infrastruktur og boli-
ger i Maniitsoq. Safremt projektet realiseres, vil der altsa allerede fra anlaegsperiodens start vaere et
betydeligt behov for faglaert arbejdskraft. Den femadrige anlaegsperiode forventes i bedste fald at vae-
re 2012/13-2016/17. | driftsfasen skennes det, at der bliver skabt i alt 1.100-1.200 nye job.

5.2  Fiskeri

Det kystnaere rejefiskeri

Det fortsatte behov for strukturtilpasning i den kystnaere rejefldde haenger bl.a. sammen med de lave
indhandlingspriser og nedadgaende biologisk radgivning. En stor del af den kystnaere rejeflade kan ikke
leengere generere et overskud. For nogle eksisterende kystnaere fartejer kan en forhejelse af kvoten ik-
ke forventes at forbedre deres rentabilitet pga. haje enhedsomkostninger og store vedligeholdelse-
somkostninger. Det er derfor usandsynligt, at det kystnaere rejefiskerikan reinvestere i nye fartgjer un-
der de nuvaerende forhold.

Det kystneere hellefiskefiskeri

Denbiologiske radgivning vedragrende hellefiskebestandene ved Diskobugten og Upernavik er nedadga-
ende. Derudover er der indikation p3, at bestandene ved Uummannaq er nedadgéende. Der er sendt en
advarsel fra biologernes side. Der er generelt en alt for stor og usammenhangende kystnaer fiskerifla-
de. Desuden er der stigende overkapacitet i visse landanlaeg, mens der er mangel andre steder.

Strukturproblemer
Der er store strukturproblemer i fiskeriet, som har behov for modernisering af fladen til sterre og mo-

25



26

derne fartgjer. Dette stiller store krav til kapital og driftslederevner. | den nuvarende fiskerilovgivning
er det enbetingelse for at eje enrejekvote og drive et rederi, at ejerforholdet er hjemmehgrende i Gran-
land. Enkeltpersoner skal derudover have vaeret beskaeftiget med erhvervsfiskeri i de to forudgaende
kalenderar. For selskaber gaelder det, at hele egenkapitalen ejes af personer hjemmehegrende i Gren-
land, og halvdelen af kapitalen skal ejes af enkeltpersoner, der har vaeret beskaftiget med erhvervsfi-
skeriide to forudgaende kalenderar.

Visse bestemmelser i fiskeriloven forhindrer delvist rejefiskeriets adgang til indenlandsk kapital, men
ogsa til udenlandsk kapital. Disse bestemmelser i fiskeriloven forventes inden for en ganske kort tids-
horisont at udgere et stort problem i strukturtilpasningen og generationsskiftet inden for rejefiskeriet.
Der er derfor et behov for at tage stilling til den fremtidige regulering af erhvervet og dermed mulighe-
derne for en privat finansiering af erhvervet.

Den omstillingsproces fordrer ogsa en afgang af arbejdskraft til andre erhvery, hvilket i en periode kan
stille store krav til arbejdsmarkedspolitikken. En anden af de vigtigste udfordringer i fiskeriet i de kom-
mende ar er generationsskifte i rederierne. Dette galder bade den havgdende og den kystnzaere flade.



6 Arbejdsmarked

6.1 Beskaftigelse ogarbejdsstyrke

Grenland har i international sammenligning en meget hgj arbejdsmarkedsdeltagelse, jfr. figur 6.1. Imid-
lertid er lanniveauet for en betydelig del af de beskaftigede meget lavt, jfr. kapitel 11.

Figur 6.1: Beskaftigelsesandel - Grgnland og de nordiske lande
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Kilde: Nordic Statistics Database, www.norden.org

Arbejdsstyrken har i forhold til andre lande en atypisk aldersstruktur, da antallet af erhvervsaktive i al-
dersintervallerne 25-29, 30-34 og 35-39 er signifikant mindre end i aldersgruppen 40-44 ar. Dette af-
spejler i stor udstrakning en nettoudvandring for disse aldersgrupper, jfr. kapitel 7.

Figur 6.2: Den potentielle arbejdsstyrke fordelt pa alder, 2009
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Note: Figuren er baseret pa personer mellem 15 og 63, fedt i Grgnland og bosiddende i byerne.
Kilde: Grenlands Statistik, www.stat.gl

Sterstedelen af arbejdsstyrken er koncentreret i de store byomrader. De tre starste byer rader saledes
over godt 50 % af den samlede arbejdsstyrke, og samtidig er ledigheden vaesentligt lavere i de store by-
er. De ti mindste byer har sdledes ca. 25 % af den samlede arbejdsstyrke i Grenland, men 40 % af den
samlede ledighed. En vakstproces vil forudszette en yderligere koncentration af arbejdsstyrken om-
kring byomraderne og ogsa en flytning af arbejdskraft til de store erhvervsprojekter omtalt i afsnit 5.
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Figur 6.3: Arbejdsstyrkens geografiske fordeling — byer, 2009
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Kilde: Grenlands Statistik, ledighed i byerne 2009, Arbejdsmarked 2010:1 , www.stat.gl

6.2 Ledighed

Ledigheden errelativ lav. | 2009 var ledigheden for maend 5,4 % og for kvinder 3,8 %. Omkring 82 % af
det samlede antal ledige i 2009 var ufagleerte (80 % af de ledige mand er ufaglaerte og for kvinderne er
det 85 %). Tallene for antallet af ledighedsbererte viser den samme tendens.

Der er betydelig seesonvariation i ledigheden. | sommermaneder er den ca. det halve af ledigheden i vin-
termanederne. Inden for den enkelte méned er der dog mange, der er pavirket af korte ledighedsperio-
der. En stor del af den samlede ledighed udgeres saledes af korttidsledighed®, mens en lille gruppe er
langvarigt ledige (det er dog usikkert, om der er transition til fertidspension).

Figur 6.4: Ledighed - byer 2009
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Note: Medio ledighed angiver gennemsnitsledigheden mal i heltidsakvivalenter, mens berarte af ledighed er antal-
let af personer berert af ledighed inden for perioden.
Kilde: Grenlands Statistik, www.stat.gl

Ifalge "Mobilitetsundersegelsen” (Grenlands Selvstyre, 2010) vil mange vaere villige til at flytte efter
jobs.Ud over muligheden for at skaffe sigindtaegter og bedre levevilkar laegges der stor vaegt pa mulig-
heden for at udnytte ens kvalifikationer. Mange af respondenterne i undersegelsen anfgrer, at mulighe-
den for opkvalificering, dvs. videreudvikling af kvalifikationer, har en stor betydning. Blandt personer
med indkomster fra indhandling - altsa i overvejende grad erhvervsfangere og fiskere — er der mindre
villighed til mobilitet end for andre erhvervsgrupper. Dette haenger naturligvis sammen med arbejdets
natur, der binder vedkommende til et bestemt omrade. Givet skavheden i ledighedsfordelingen ma der
alligevel stilles spargsmalstegn ved, om den faktiske mobilitet er tilstraekkelig stor. | et fremadrettet

9En del af korttidsledighed kan vaere sakaldt midlertidig hjemsendelsesledighed pga. vejrlig og lignende, hvor den ledige regner
med at vende tilbage til tidligere job og reelt ikke er til radighed for andre jobs.



perspektiv vil en sddan mobilitet vaere helt afgerende for vaekstmulighederne. Boligmarkedet er i den-
ne sammenhang en mulig barriere for mobilitet (se kapitel 9).

Figur 6.5: Ledighed - varighed og kensfordeling, 2009
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Kilde: Grenlands Statistik, www.stat.gl

6.3 Inflation

Der findes ikke en god statistisk belysning af lenforhold og udvikling. Det er saledes ikke muligt at bely-
se sammenhangen mellem len og faktorer sdésom uddannelse, kan, geografisk placering, sektor osv. Det
er heller ikke muligt at vurdere lendannelsen i forhold til den skonomiske aktivitet. | et fremadrettet
perspektiv er dette en alvorlig datamangel, da en taet opfelgning af udviklingen pa arbejdsmarkedet er
en central del af den gkonomiske politik.

Der findes statistik for udviklingen i priser og dermed inflation. Som det fremgar af figur 6.6, er der be-
tydelig variation i inflationen over arene!?. Den gennemsnitlige inflation (for perioden 2000-2009) er
naesten 3 %. Dette er et relativt hejt inflationsniveau. Grenland er i mgntunion med Danmark og har der-
for en fast valutakurs i forhold til euroen. Hvis lenninger/priser i Grenland stiger mere end i euro-omra-
det, betyder det som udgangspunkt en forringelse af konkurrenceevnen.

Et seerligt spergsmal er den rolle den gkonomiske udvikling i henholdsvis Grenland og udlandet spiller
for len- og prisdannelse i Grenland. Grundet det store behov for at tiltraekke arbejdskraft fra udlandet
(primaert Danmark) vil konkurrenceforholdene afhaenge af beskaftigelsessituationen i Danmark. Desto
bedre den er, desto svaerere er det at rekruttere arbejdskraft til Grenland, og det kan have en opadga-
ende effekt pa lendannelsen.

Figur 6.6: Inflation, 1996-2009
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Note: Stigningstakten i forbrugerpriserne.
Kilde. Grenlands Statistik, www.stat.gl

10 En del af dette kan tilskrives afgiftsendringer, f.eks. blev der i november 2003 vedtaget forhgjelser af tobaksafgifterne
(14,07 %) motorafgifterne (22 %) og automatspilsafgiften (9 %). Der har ligeledes veret afgiftsaendringer i 2009.
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| figur 6.7 er vist den sakaldte Phillips-kurve for sammenhangen mellem inflation!! og arbejdslashed i
Grenland. Af denne enkle figur fremgar det, at der er en vis sammenhang mellem aktivitet i Grenland
malt ved arbejdslesheden og inflationen. Nar arbejdslesheden er lav, er der en tendens til hgjere infla-

tion og omvendt.

Figur 6.7: Phillips-kurve for Grenland, 2001-2009
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Kilde: Data fra Grenlands Statistik, www.stat.gl

Sammenhangen giver ogsa en indikation pa muligheder for at ege aktiviteten i fravaer af reformer til
styrkelse af arbejdsudbuddet. @get aktivitet vil betyde lavere arbejdsleshed, men dette vil lede til pris-
og lenstigninger, der forringer konkurrenceevnen. En sddan tendens vil efterfalgende skulle korrigeres
via en lavere aktivitet og dermed hgjere ledighed, jfr. Phillips-kurve-figuren. Dette er ikke hensigts-
maessigt, og der er derfor et krav til den ekonomiske politik (finanspolitikken) for at undga denne type
udsving. Denne udvikling er ogsa indikation pa en stor risiko knyttet til de store erhvervsprojekter, der
vil skabe en stigende efterspergsel pa arbejdskraft. Det vil skabe enreelrisiko for overophedning og en
skaevvridning af ekonomien (Hollandsk syge), hvis ikke den gkonomiske politisk styres stramt, og der
sikres en eget arbejdsstyrke gennem reformer og frigerelse og omallokering af arbejdskraft fra andre
sektorer.

Erfaringer fra andre lande viser en klar sammenhang mellem uddannelse og kvalifikationer pa den ene
side og beskaftigelsesmuligheder og len pa den anden side. Over tid er der en tendens til, at ny tekno-
logi og globalisering bade skaber og eliminerer jobs. Der er dog her den vaesentlige forudsaetning, at de
fleste af de nye jobs stiller krav til uddannelse og kvalifikationer, mens jobs isaer falder bort for ufag-
lerte (sakaldt skill-bias). Nar lande som Danmark ikke har oplevet, at dette i stort omfang har resulteret
i omfattende arbejdsleshedsproblemer for ufaglaerte, skyldes det i stor udstraekning, at arbejdsstyr-
kens kvalifikationer er eget. | forhold til den grenlandske situation understreger dette vigtigheden af at
sikre en velkvalificeret arbejdsstyrke som udgangspunkt for eget vaekst og velstand.

1l gndata er ikke tilgeengelige, og derfor er inflationen her malt ved prisstigningstakten.



/  Demografi

Den granlandske befolknings sterrelse og sammensaetning er vigtig af flere grunde. | forhold til at sikre
en gunstig erhvervsudvikling er det vigtigt, at aldersgruppen af erhvervsaktive er tilstraekkelig stor. Al-
derssammensatningen af befolkningen pavirker ogsa behovet for velfaerdssamfundets tilbud som
f.eks. uddannelse til unge og pensioner og =ldrepleje til ldre medborgere. Et seerligt vigtigt forhold
for en lille og aben gkonomi som den grenlandske er indvandring og udvandring. | dette afsnit beskrives
de underliggende demografiske forhold i Grenland samt befolkningsprognoser.

7.1 Fertilitet og mortalitet

Fertiliteten er relativ hej i Grenland med et relativ stabilt niveau omkring 2,2, dvs. der fedes i gennem-
snit 2,2 barn pr. kvinde. De fleste OECD-lande har i takt med stigende velstand oplevet et fald i fertil-
itetsraten, og deneride fleste lande faldet tilunder et niveau pa 2 og dermed den kritiske graense for at
fastholde en konstant befolkningsstarrelse!2. Det ma ogsa forventes, at der i takt med stigende vel-
stand og @ndrede familiemanstre vil ske et fald i fertiliteten i Grgnland.

Densamlede fertilitetsrate pa 2,2 daekker over nogle forskelle. For det farste har medre fedt i Grenland
en lidt hejere fertilitet, mens kvinder fedt uden for Grenland kun har en samlet fertilitet pa kun 1,802.
Kvinder i bygderne har en hgj fertilitet pa 2,8, mens denibyerne er pd 2,1.

Figur 7.1: Fertilitetsrate, 1970-2008

34

N — T N ——

2001
2002
2003
2004 |
2005 |
2006
2007

= wm = = = wm am pm wm wm oy = wm =

Kilde: Grenlands Statistik, www.stat.gl

Grenland har, i forhold til europaeiske lande, traditionelt haft en forholdsvis hej dedelighed for spaed-
bern, en hgj rate for ikke-naturlige dedsfald og en lav middellevetid. Som folge af generelt forbedret
sundhedsbetjening og seerlig indsats pa omradet, er det imidlertid lykkedes at bringe antallet af ded-
fedte og spadbarnsdedeligheden betydeligt ned. | 2008 var spaedbernsdedeligheden pa 9,6 dade pr.
1.000 fedte. Men der er fortsat mange ikke-naturlige dedsfald. | 2008 udgjorde ulykker, mord og selv-
mord tilsammen 14 % af alle dedsfald, og det er isaer unge maend i alderen mellem 15 og 24 ar, der bli-
ver ramt af ikke-naturlige dedsfald.

Der er en tendens til stigende middellevetid i Grgnland, jfr. figur 7.2. Middellevetiden er for 2008 op-
gjort til 71,6 ar for kvinder og 66,6 ar for maend, og levetiden ventes at stige. Forbedringer i sundheds-
tilstanden og overgang fra traditionelle erhverv til serviceerhverv bidrager til at ege levetiden, og fort-
satte stigninger i middellevetiden forventes. | den befolkningsfremskrivning, som Grenlands Statistik

12For at befolkningsstarrelsen kan veare konstant, anvendes normalt den tommelfingerregel, at hver kvinde i gennemsnit skal
fede 2,1 barn. Tallet er lidt hejere end 2, da der tages hensyn til spaedbernsdedelighed.
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har udarbejdet er der i basisscenariet regnet med en stigning fra 70,9 ar i 2009 til 74,0 &r i 2030 for
kvinder, og fra 65,3 &r i 2009 til 70,0 &r i 2030 for maend. Men allerede i 2008 var middellevetiden hgje-
re end den levetid, der er indregnet for befolkningsfremskrivningen for aret 2009, og det er derfor mu-
ligt, at middellevetiden vil stige mere, end befolkningsfremskrivningen forudsaetter. Hvis det viser sig
at blive tilfzeldet, vil ldrebefolkningen og dermed forsergerbyrden stige hurtigere og mere end forud-
set indtil nu.

Figur 7.2: Aldersafhangige overlevelsesandele, kensopdelte, 1971-75 og 2003-7
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Kilde: Grenlands Statistik, www.stat.gl

7.2 Ind- ogudvandring

Siden begyndelsen af 1970erne har der med enkelte forbigdende undtagelser varet en nettoudvan-
dring fra Grenland. Udvandringen har veaeret sarligt stor i perioder med gkonomiske kriser, nemlig i
1970erne og 1990erne. | de seneste ar har der igen vaeret en stigning i nettofraflytningen.

Der har vaeret en nettoudvandring af personer fadt i Grenland, jfr. figur 7.3, mens nettoudvandring for
personer fadt uden for Grgnland er meget beskeden. For sidstnavnte gruppe er der en klar systematik,
hvor den gennemsnitlige indvandringsalder er lavere end udvandringsalderen. Hovedparten i denne
gruppe opholder sig i Grenland fortrinsvis kortvarigt, dvs. i nogle ar, og der sker labende en udskiftning
idenne gruppe af stort set uzndret omfang.

For personer fedt i Grenland tegner der sig et manster af en systematisk nettoudvandring bade over
arene og over aldersgrupper, jfr. figur 7.3 og 7.4. Nettoudvandringen daekker over flere forhold. For det
forste er det tydeligt, at der er store bruttobevagelser for aldersgruppen 16-25 ar, dvs. en stor udvan-
dring, der matches af en stor indvandring i en lidt hgjere alder. Disse stramme er knyttet til skoleophold
oguddannelse fortrinsvis i Danmark. For det andet er nettoudvandring ogsa negativ for alle aldersgrup-
per over 25 ar. Der foreligger ikke analyser af denne udvandring, men en del af dette afspejler formo-
dentligt, at en del unge efter endt uddannelse ikke vender tilbage til Grenland.



Figur 7.3: Ind- og udvandring, 1993-2009
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Kilde: Grenlands Statistik, www.stat.gl

| en undersegelse af grenlaendere i Danmark (Den Nordatlantiske Gruppe i Folketinget (2009)) fremgar
det, at der er en del heterogenitet for denne gruppe. Der er mange i denne gruppe, som har faet en ud-
dannelse, og som er i beskzftigelse. Men der er ogsa en del, der er modtagere af forskellige former for
sociale ydelser. Begge forhold er en indikation pa problemer. Det er et problem, at man ikke kan holde pa
uddannede grenlaendere. Samtidig undervurderes de sociale problemer ved alene at se pa forholdende
for personer i Grenland.

En central problemstilling i forhold til migration er spergsmalet om betydningen for befolkningstallet,
men migration skal ogsa ses i relation til, om der er tale om sdkaldt "brain drain” eller "brain gain” Des-
vaerre giver det foreliggende datagrundlag ikke mulighed for en tilbundsgdende analyse af dette
spergsmal, men tallene ovenfor giver en indikation. For Grgnland er det forventeligt, at mange unge rej-
ser tiludlandet for at fa en uddannelse. Dette er i sig selv positivt, da det giver et potentiale for en bed-
re uddannet og kvalificeret arbejdsstyrke. Dette forudszetter dog, at en stor del af de unge efter endt
uddannelse og eventuelt en kortere arbejdsmarkedskarriere vender tilbage til Grenland og ger brug af
den erhvervede viden og erfaring pa det granlandske arbejdsmarked. Det fremgar, at mange i alders-
gruppen 15-19 ar udvandrer, og hovedgrunden hertil ma antages at veere uddannelse. Safremt denne
gruppe vender tilbage til Grgnland efter endt uddannelse, skulle man forvente en nettotilvandring af
personer { aldersgruppen 25-35 ar. Men der er ogsa en nettoudvandring for denne aldersgruppe. Dette
udelukker ikke, at nogle unge granleendere vender tilbage efter endt uddannelse, men det faktum, at der
er tale om en nettoudvandring antyder, at relativt f& vender tilbage. Med andre ord tyder vandringsman-
strene pd, at der er et potentielt problem i relation til "brain drain’, dvs. at for f& unge grenlaendere ven-
der tilbage efter endt uddannelse. Selvom det er velkendt, at vandringsmenstre er konjunkturafhaengi-
ge, og tallene her referer til perioden fer finanskrisen, er der indikation pa et underliggende problem.
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Figur 7.4: Ind- og udvandring, aldersopdelt, 2009
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Kilde: Grenlands Statistik, www.stat.gl

For sa vidt angdr indvandring af personer fadt uden for Grenland, giver tallene overfor indikation af en
"brain gain"-effekt, da der er tale om en nettoindvandring af personer i alderen 20-49 ar. Der er en net-
toudvandring i aldersgruppen over 50 ar — og dermed af personer taet pa eller ved tilbagetraekningsal-
deren. | en nettobetragtning bidrager denne gruppe derfor til et "brain gain” i de erhvervsaktive ar.

Det er imidlertid et problem for den fremtidige erhvervs- og velfaerdsudvikling, hvis udvandringen iszer
sker blandt de unge og veluddannede. Det betyder, at Grenland mister en del af de uddannede, som skal
vaere med til at skabe grundlag for den fremtidige vaekst i samfundet.

Der savnes mere grundige analyser af migrationsmenstre og ikke mindst tilbagevandring til Grenland
efter endt uddannelse.

Flyttemensteret

Der er nogle klare langsigtede udviklingstendenser i befolkningens flytninger. Der sker en nettofraflyt-
ning fra bygderne til byerne. Dette menster har gjort sig gaeldende i en lang arraekke. | de seneste 8 ar
har der vaeret tale om en nettofraflytning fra bygderne pa niveauet 200 personer, svarende til lidt over
2 % af den samlede bygdebefolkning, om aret.

Samtidig sker der en nettoflytning fra sma byer til vaekstbyerne Nuuk, Sisimiut og Ilulissat og til dels
Qaqortogq, hvor der er bedre jobmuligheder og uddannelsesmuligheder for de unge.

Nuuk, Sisimiut og llulissat er vokset fra godt 30 % af befolkningen i 1979 til godt 37 % i 2008. Mens 75
% af befolkningen i 1979 var bosat i byer, er der i 2010 knap 85 %. Dette skal ses i sammenhang med
den relative store nettoudvandring fra Grenland, som ogsd omfatter befolkningen i byerne. Befolknin-
gen er fortsat meget spredt med et stort antal mindre byer og bygder. Vaekst er typisk forbundet med
koncentration af skonomisk aktivitet og befolkning i klynger.



7.4  Befolkningsfremskrivning

Befolkningsstarrelse afhanger af fertilitet, mortalitet og nettomigration. Selvom niveauet for fertil-
iteten og stigende levetid gar i retning af en befolkningsvaekst, modvirkes dette af en nettoudvandring.
| Grenlands Statistiks befolkningsfremskrivning regnes der saledes med en stort set uaendret befolk-
ningsstarrelse fra i dag og frem til 2040!3. Befolkningsalderssammensatningen ndres imidlertid be-
tydeligt, da antallet af personer over 65 ar frem til 2040 vil blive mere end fordoblet i forhold til i dag. |
dag er der 3.700 personer i aldersgruppen 65 ar og zldre. | 2040 vil der vaere 9.200. Samtidig vil antal-
let af 18-64-arige vaere stort set konstant, og derfor stiger forsergerbreken. Figur 7.5 viser den sakald-
te demografiske aldrebrek (antal personer 65 ar eller mere i forhold til antal personer mellem 18-64
ar). Dette giver et enkelt mal for forsergerforholdet, dvs. forholdet mellem, hvor mange zeldre der skal
forsarges og hvor mange der potentielt kan vaere erhvervsaktive og bidrage til denne forsergelse. Det
fremgar af figur 7.5, at @ldrebragken iszer stiger fra 2020 og til 2030, og samlet fordobles den frem til
2040. En sa stor stigning har oplagte skonomiske konsekvenser (se kapitel 16).

Der er altid knyttet usikkerheder til befolkningsfremskrivninger. For Grenland gaelder det i srdeles-
hed, at ind- og udvandringen af bade grenlaendere og danskere er en vaesentlig usikkerhedsfaktor. Her-
tilkommer, at store erhvervsprojekter i form af aluminiums- og rastofprojekter mv. i de kommende arti-
er kan medfere en markant indvandring til Grenland.

Figur 7.5: Demografisk zldrebrek, 2009-2040
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Note: Demografisk eldrebrek er defineret som antal 64+-arige som andel af 18-64-arige. Hovedscenariet i befolk-
ningsfremskrivning udarbejdet af Grenlands Statistik.
Kilde: Grenlands Statistik, www.stat.gl

13 Fremskrivningen er baseret pa falgende antagelser: i) fertiliteten falder fra 2,3 12009 til 2,0 i 2030, ii) ma&nds middellevetid
stiger fra 65,3 &r i 2009 til 70 &r i 2030, iii) kvinders middellevetid stiger fra 70,9 ar i 2009 til 74 ar { 2030, iv) indvandring stiger
med 0,5 % arligt frem til 2030 og v) udvandring stiger med 0,25 % &rligt frem til 2030.
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8 Bernogunge

Det er en vaesentlig mélsaetning for et velfeerdssamfund at sikre ordentlige og trygge opvaekstvilkar
for bern og unge. Dette er en vardiisig selv, men det har ogsa stor betydning for den senere udvikling i
livet. De tidlige ar er helt afggrende for et barns udvikling, indlaering og sociale kompetencer.

Faerdigheder udvikles over tid. Det er vigtigt at starte tidligt med at opave disse, da der er en tendens til
en selvforstaerkende proces, hvor faerdigheder og viden forstaerker udvikling af faerdigheder og viden
(se Carneiro og Heckman (2003) og Heckman og Masterov (2004)). Afgerende faktorer som motivation,
vedholdenhed og selvkontroludvikles tidligt i livet. Mangler eller forsinkelser tidligt i livet er vanskelige
at indhente senere!*. Familiebaggrund er samtidig vigtig, og derfor er en tidlig indsats isaer vigtig i for-
hold til bern med en svagere baggrund.

Disse forhold kan illustreres som vist i figur 8.1, der viser afkastet af en uddannelsesindsats i bred for-
stand afhaengig af alder. En tidlig indsats har et stort afkast, fordi det forstaerker senere udvikling og
indleering, mens afkastet af en tilsvarende investering senere i livet er mindre, da det er svaert at ind-
hente forsemmelser eller mangler.

Figur 8.1: Afkast til investering i human kapital — ved samme investeringsniveau for alle aldre
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Kilde: Heckman og Masterov (2004).

Sa&danne overvejelser afspejler sig ogsa i Grenland, hvor udviklingen af barnets personlighed og sociale
evner samt samarbejde med barnets foraeldre indgar bade i formalet for Atuarfitsialak (forskolen) og
de padagogisk udviklende dagtilbud for 0-6-arige barn (Meqqevitsialak). Dertil er der sat fokus pa tid-
lig indsats for udsatte barn.

Denne diskussion er taet knyttet til betydningen af social arv som en vigtig faktor for berns og unges ud-
vikling. Negativ social arv kan gare opvaeksten problemfyldt, og det efterfalges ofte af en problematisk
skolegang og manglende succes i uddannelsessystemet. Dette giver en darlig indgang til arbejdsmarke-
det og medfarer derfor hyppige jobskift, arbejdsleshed og marginalisering. Til dette er ofte knyttet
misbrugsproblemer og sociale problemer. Dermed er der en stor risiko for en negativ spiral, hvor barne-
ne oplever en problematisk opvaekst og dermed har en stor risiko for at gennemleve det samme forlab
som foraeldrene, jfr. figur 8.2.

14 Amerikanske undersegelser indikerer, at de forhold, der bestemmer, om unge bliver optaget pa og gennemferer en universitet-
suddannelse i hgjere grad er kognitive og sociale faerdigheder fastlagt i barndommen frem for en senere indsats - f.eks. stotte til
universitetsuddannelse eller anden kompetencegivende uddannelse, jfr. Carneiro og Heckman (2003). Svenske erfaringer viser,
at en reform af den svenske kommunalskole i 1960erne, som udvidede skolepligten til 9 ar og muliggjorde skonomisk statte til
bern af fattige foraelde, iszer sgede den efterfalgende uddannelse hos bogligt staerke bern af ufaglaerte foraeldre, jfr. Meghir og
Palme (2001).



Figur 8.2: Negativ social arv
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Erfaringer fra Danmark viser, at det godt kan betale sig at investere malrettet i forebyggende indsatser
- saerligt tidlige indsatser og intensive indsatser for og i familier (Capacent for Servicestyrelsen (2009)
og Serensen (2009)). Ved at investere malrettet i tidlig indsats for bern og familier er det muligt at re-
ducere antallet af anbragte bern og samtidig skabe bedre trivsel blandt bern og familier.

Kan den onde cirkel brydes, hestes ikke kun gevinster for bernene, men for hele samfundet. En tidlig ind-
sats, hvor hjeelpen ivaerksattes, for et barn har faet alvorlige skader, kan medvirke til at bryde den onde
cirkel. I de tilfzlde, hvor et barn allerede har alvorligere skader, er det svaerere at bryde den onde cirkel.
Undersegelser fra Danmark viser, at anbringelser uden for hjemmet ikke i sig selv er nok til at forbedre
anbragte barn og unges udviklingschancer (Egelund m.fl. (2008)). Dette understreger betydningen af at
sette ind pa et tidligere tidspunkt, inden berns og unges vanskeligheder udvikler sig i en sadan grad, at
en anbringelse bliver nedvendig.

Skolen er det vigtigste springbraet videre i livet for alle bern. Derfor er det afgerende at stotte udsatte
bern og unge i netop deres skolegang. Trivsel og faglighed i skolen er taet forbundet. Derfor vil bedre
trivseliskolerne for udsatte bern skabe et sterre fagligt udbytte, sa flere kan klare sig videre i en sene-
re uddannelse.

Lykkes det at skabe starre trivsel for en sterre andel af barn og unge, vil der samtidig veere flere, der far
en kompetencegivende uddannelse og integreres mere permanent pa arbejdsmarkedet i bedre betalte
jobs. Samfundsgevinsten herved er ikke blot sparede udgifter til overferselsindkomster og sygdom
som folge af nedslidning eller darlig livsstil, men det vil ogsa skabe flere skatteindtaegter.

8.1 Berns ogunges trivsel

De fleste bern og unge trives og har et godt barneliv, som giver dem en god start pa livet. Men flere un-
dersegelser viser, at et stort mindretal af barn og unge ikke trives.

Barns trivsel er som udgangspunkt taet knyttet til den generelle trivsel i familien og saerskilt til deres
primare omsorgspersoner, somregel mor og far. Dette gaelder iseer for de mindre bern, da knap halvde-
len af alle barn under tre ar bliver passet af deres egen familie. Fra 3 ars alderen og frem til skolealde-
ren bliver ca. 80 % passet i enten institution eller dagpleje. Der er ikke lavet szrskilte undersegelser af
forskolebarns trivsel, men undersegelser af de 0-14-ariges trivsel viser, at 10 % af alle bern ned til tre-
ars alderen har vanskeligheder i hejere grad, end hvad der kan forventes, nar der ses pa barnenes sam-
lede styrker og svagheder (Christensen m.fl. 2009).

For de sterre barn dokumenterer mange undersagelser at et stort mindretal har trivselsproblemer..
Selvvurderet helbred er en god indikator for barn (og voksnes) evne til at handtere udfordringer i hver-
dagen og til at forudsige deres helbred pa leengere pa sigt. Blandt 11-arige skolebgrn har man fundet, at
14 % af drengene og 24 % af pigerne vurderede, at de havde et nogenlunde eller darligt helbred frem

37



38

for et godt eller virkeligt godt helbred. For 15-arige skoleelever er andelen med nogenlunde eller darligt
helbred 20 % for drengene og 34 % for pigerne (Niclasen m.fl. (2007)). Dertil kommer forholdsvis heje
rater af bl.a. selvmord, selvmordsadfzerd og seksuelle overgreb.

Samtidig dokumenterer flere undersegelser problematiske forhold hos forzldre, som har negativ be-
tydning for deres foraeldreevne og for hvilke pavirkninger og oplevelser barnene far.

De forhold, der blandt andet har veeret papeget handler om?!*:

* Alkohol, hash og/eller vold spiller en fremtraedende rolle i mange hjem og familier. F.eks. angiver 62 %
af unge at have oplevet alkoholproblemer i naermeste familie, og 20 % af alle madre angiver at have
vaeret udsat for fysisk mishandling eller trusler om vold fra sin samlever.

* Der forekommer mange seksuelle overgreb pa bern, og mange foraeldre har selv vaeret udsat for sek-
suelle overgreb. Op mod 1/3 af pigerne og noget mindre for drengene har vaeret udsat for seksuelle
overgreb

* Selvmord, selvmordsforseg og selvmordstanker blandt bern og unge er et stort problem. Hyppighe-
den af selvmord blandt unge under 24 ar er ca. 30 gange hgjere i Grenland end i Danmark.

Christensen m.fl. (2009) vurderer, at omkring 73 % af bern ikke er udsat for omsorgssvigt, mens 27 %
af alle barn er udsat for omsorgssvigt, heraf 12 % i nogen grad og 15 % i alvorlig grad. Det stemmer i
omfang godt overens med en anden undersegelse, der har undersegt et mindre udsnit af barn, nemlig al-
le bern fedt i en given drgang i den daveerende Ilulissat Kommune. Den konkluderer, at 20 ud af 72 barn,
dvs. mere end 25 %, er i en sdrbar position og dermed har vasentlige behov for saerlig statte eller er i
abenbar risiko for at lide skade (Vollerup (2007)).

8.2  Ulighed og trivsel

Ser man pa foraldrenes ressourcer, kan man fa et billede af deres forventede evne til at lase alminde-
ligt forekommende problemer og tage vare pa deres berns trivsel. En nylig gennemfart undersegelse
har vurderet foraeldrenes ressourcer inden for skonomi, uddannelse, omsorgsevne, tilknytning til ar-
bejdsmarkedet samt netvaerk (Christensen m.fl. 2009).

| 62 % af familierne med bern ialderen 0-14 ar har forzeldrene staerke ressourcer, forstdet som staerke
eller middel ressourcer pa mindst fire af de ovennavnte fem omrader. 26 % har middelressourcer, dvs.
problemer pa to omrader. Endelig har foraeldrene i 12 % af familierne svage ressourcer.

Ser man pa enkeltfaktorerne, har 35 % af familierne svage skonomiske ressourcer, 29 % af familierne
har foraeldre med svage uddannelsesmassige ressourcer og 26 % af familierne har foreeldre med sva-
ge omsorgsmaessige ressourcer. De ovennavnte 35 % af familier med svage gkonomiske ressourcer!®,
er en betegnelse for familier, der inden for det foregdende ar af skonomiske grunde har undladt en raek-
ke ting som at varme boligen op, kebe nyt tej og/eller fodtej til barn og voksne, holde ferie, betale til fri-
tidsaktiviteter og betale husleje og andre regninger til tiden samt (Christensen m.fl. 2009).

Desto svagere ressourcer foraeldrene samlet set har, desto starre er risikoen for at bernene har eller
far problemer — og omvendt; har foraldrene staerke ressourcer, er der starre chance for at barnene tri-
ves godt. F.eks. har bern af foraeldre med svage ressourcer en dobbelt s& stor sandsynlighed for at have
psykosociale vanskeligheder i skolen, som bern af foraeldre med staerke ressourcer (Christensen m.fl.
(2009)). Med andre ord, er der en ulighed i barns muligheder knyttet til deres familiers ressourcer.

En anstrengt ekonomi eller usikkerhed omkring ekonomien kan vaere en betydelig stressfaktor og pa-
virke forzeldres mulighed for og evne til at tage vare pa deres barn. De konkrete afsavn, som nogle barn
lider, har ogsa negativ betydning for barnenes udvikling og trivsel (Nielsen og Wulff (2007)).

15 Se Christensen m.fl. 2009, Curtis m.fl. 2006, Petersen m.fl. 2007.

16 De 35 % en betydeligt starre andel af familier med ekonomiske problemer, end det fremgar af analyserne af fattigdom i kapi-
tel13.Detkan skyldes flere forhold; f.eks. at foraeldrene vaelger at bruge deres midler pa andre ting eller at beregningerne i kapi-
tel13 erlavet pa et helt ars indkomst og ikke viser, hvis en families skonomi har udsving over aret, som giver gkonomiske vanske-
ligheder. Nogle foraeldre vil forma eller have mulighed for at skaerme deres bern i disse situationer, mens andre ikke vil.



Forskellige undersagelser opger fattigdom pa forskellig vis. Det er dog en gennemgdende konklusion i
international forskning, at opvaekst i fattigdom er en del af de udlesende faktorer, der giver overrisiko
for en raekke negative forhold i barnets voksenliv, bl.a. darligt helbred og ikke at fa en uddannelse (UNI-
CEF (2005), WHO Europe (2005)). Konklusionerne er baseret pa analyser foretaget i bade velstillede og
ikke-velstillede lande.

Geografiske forskelle

Bern, der lever i yderomrader og bygderne szrligt i Nord- og @stgrenland er generelt mere udsatte end
barn fra de sterre byer, og der er behov for at rette et skarpt fokus pa at skabe bedre livsvilkar ikke blot
for bernene, men ogsa for familierne disse steder!’.

* Der findes flere familier med svage ressourcer i Nord- og @stgrenland

» Seerligt familier med svage skonomiske ressourcer er overreprasenteret i Nord- og @stgrenland

* Forekomsten af familier med alkoholproblemer er sterst i Nord- og @stgrenland

* Andelen af madre udsat for seksuelle overgreb som barn er sterst i Nord- og @stgrenland samt omra-
det omkring Diskobugten

* Flere unge i Nord- og @stgrenland udviser selvmordsadfaerd

8.3  Muligheder for at hjeelpe udsatte barn og unge

Selvstyret og kommunerne har i henhold til Landstingsforordning nr. 1 af 15. april 2003 om hjzelp til
bern og unge pligt til at skabe opvaekstvilkar, som fremmer barn og unges udvikling, trivsel og selv-
staendighed.

FN's konvention om Barnets Rettigheder er desuden skrevet ind i landstingsforordningen, hvilket for-
pligtiger alle offentlige myndigheder, ogsa de der ikke er en del af socialvaesenet, til at efterleve barne-
konventionen.

| henhold til Sociallovgivningen er det muligt at ivaerkszette en bred vifte af hjeelpeforanstaltninger for
barn og deres familier, som kan vaere af forebyggende karakter og i de mest indgribende tilfzelde resul-
tere i anbringelser uden for hjemmet. Grenland har den hgjeste anbringelsesprocent i Norden. | 2006
var 60 ud af 1.000 grenlandske barn og unge anbragt uden for hjemmet, hvilket er ca. seks gange flere
end i Danmark og omkring ti gange s& mange som i Sverige (Bengtsson og Jakobsen (2009). Der er ca.
1.100 bern ogunge anbragt uden for hjemmet. Sterstedelen er anbragt i plejefamilie, mens ca. 250 barn
og unge er anbragt pa landsdakkende, kommunale og private degninstitutioner.

Derudover er der sarlige indsatser malrettet handicappede barn og unge, og der er ivaerksat program-
mer i forhold til gravide medre som led i en tidlig indsats flere steder i landet. Der er oprettet familie-
centre, hojskoler, vaeresteder og krisecentre mange steder, hvor indsatserne sigter mod at athjalpe
vanskeligheder i familierne.

Desuden er hjzelpen tilpasset de konkrete behov og muligheder i de forskellige kommuner.

Kommunerne har en bred vifte af indsatsmuligheder i forhold til bern, unge og familier, der har behov for
stotte, for eksempel kontaktpersoner til barnet eller den unge, stattepersoner til foraeldrene, praktisk
og padagogisk statte i hjemmet (‘hjemmehosser’), familiebehandling samt psykologisk eller terapeu-
tisk behandling. Ser man bort fra anbringelser uden for hjemmet, findes der ikke et samlet overblik over,
hvilke og hvor mange hjalpeforanstaltninger kommunerne igangsaetter for udsatte bern, unge og deres
familier.

17Se Christenen m.fl. (2009), Petersen m.fl. (2007).
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8.4 Ressourceanvendelse

Kommunerne afholder udgifterne til stette til bern og unge i henhold til Landstingsforordning nr. 1 af 15.
april 2003 om hjzelp til barn og unge. | 2008 var kommunernes samlede udgifter til drift af de landsdaek-
kende bgrne- og ungedagninstitutioner omkring 110 mio. kr. Heraf var omkring halvdelen finansieret via
modregning i bloktilskuddet til kommunerne, og halvdelen via takstbetaling (Finansloven 2010). Samme
ar var kommunerne derudover udgifter pa hjaelpeforanstaltninger til bern og unge ca. 115 mio. kr.. Dette
tal daekker udgifter til evrige anbringelser udenfor hjemmet, herunder i familiepleje, pd kommunale og
selvejende degninstitutioner og til forebyggende foranstaltninger (Kanukoka: Kommunernes regnskab
2008). Dette tal indeholder ikke kommunernes udgifter til sagsbehandling og familieradgivning pa berne-
og ungeomradet, som udgar en andel af kommunens samlede administrationsudgifter pa ca. 372 mio. kr.

Hertil kommer udgifter til anbringelse af handicappede bern og unge, som anbringes efter Landstings-
forordning nr. 7 af 3. november 1994 om hjzl|p til personer med vidtgaende handicap. Anbringelse af
handicappede bern og unge finansieres af Selvstyret.

Udsatte barn, unge og deres familier er ogsa malgruppen for en del af Folkesundhedsprogrammet, som
12008 kostede godt 6,5 mio. kr. Herudover blev der i 2008 brugt samlet ca. 17 mio. kr. pa evrige tiltag pa
berne- og ungeomradet (Finansloven 2010)!8.

De offentlige budgetter til udsatte barn og unge er steget en del frem til 2010.

8.5 Udfordringer pa barne- og ungeomradet

Ud over det store antal bern og unge med trivselsproblemer er en af de vasentligste udfordringer pa
socialomrddet manglen pa sdvel faglaert personale som mere specialiseret personale. Dette problem
gor sig geeldende bade i de starre byer og i serdeleshed i mindre byer og bygderne.

P& baggrund af manglende personale er mulighederne for forebyggende tiltag mange steder beskeden el-
ler fravaerende. Selv i de tilfaelde, hvor der er afsat skonomiske ressourcer til det, er der ikke personale til
at varetage funktioner s& som hjemmehossere, kontaktpersoner, mentorer og lignende. Det er indtrykket,
at indsatserne derfor bliver meget personafhangige, og de bliver derfor ikke organisatorisk forankrede.

| interviews med medre med barnialderen 0-14 forteeller 16 % af medrene at de pa et eller andet tids-
punkt har vaeret i kontakt med socialforvaltningen pga. vanskeligheder hos barnet eller med at tackle
barnets opvaekst. Dette tal er lavere end de 27 % der i sterre eller mindre grad er blevet omsorgssvig-
tet, hvilket indikerer, at ikke alle barn og familier far den hjzelp, de har behov for. Samtidigt viser under-
segelsen, at der er vaesentlig forskelle pa, hvor mange der far hjzlp i forskellige dele af landet (Chri-
stensen m.fl. (2009)).

Samtidig er der stort pres pa de nuvaerende anbringelsessteder med ventelister til degninstitutioner og
mangel pa plejefamilier, hvilket gor, at en del af de bern, som myndighederne har vurderet skal fjernes
fra hjemmet, bliver boende hos forzeldre, der omsorgssvigter dem, og/eller udszettes for flere midlerti-
dige anbringelser og skift. Per februar 2010 var 31 personerregistreret pd den centrale venteliste til en
degninstitutionsplads. Det drejede sigom 3 familier og 29 bern og unge. Ud af de 29 barn ogunge var 16
anbragt. Det betyder, at mindst 13 bern og unge, der er s& omsorgssvigtede, at de ber fjernes fra hjem-
met, pa opgerelsestidspunktet forblev i hjemmet pa baggrund af manglende anbringelsesmuligheder.

Viden om effekterne af de forskellige indsatser er naesten totalt fravaerende. Dette er ikke et saerskilt
grenlandsk problem, da det gor sig geldende for det sociale omrade generelt. Internationalt set er der
en stigende fokus pd at undersege virkningen af sociale indsatser. Det er imidlertid ikke muligt pa det
foreliggende vidensgrundlag at sige noget praecist om, hvilke af de indsatser der bliver gjort i Grenland,
der virker i forhold til at skabe bedre trivsel for barn og unge.

18 De gvrige tiltag pa berne- og ungeomradet bestar af opkvalificering af sagsbehandlere, tilskud til familiecentre og -hgjskoler,
vaeresteder og krisecentre, dben telefonisk radgivning samt projekter pd berne- og ungeomradet.



9 Uddannelse

Uddannelse er en central malsatning i velfaerdssamfundet. Uddannelse er vigtig for den enkelte per-
sons udvikling og for at udvikle evner og motivation, men ogsa for aktiv deltagelse og inklusion i et de-
mokratisk samfund. Uddannelse er ligeledes af afgerende betydning for arbejdsmarkedet. For den en-
kelte er mulighederne for beskaeftigelse og lan taet knyttet til uddannelse og kvalifikationer, og for
samfundet som helhed er en veluddannet arbejdsstyrke en forudsaetning for velstand og vaekst.

Set fra et samfundsmaessigt perspektiv er der saledes bade kvantitative og kvalitative krav til uddan-
nelsessystemet. Flest mulige skal pa& basis af evner og motivation have mulighed for at uddanne sig, og
indholdet iuddannelserne skal have et hgjt niveau. De kvalitative niveaukrav skal bédde ses i forhold til at
na de faglige krav, der stilles pa senere niveauer i uddannelsessystemet, men ogsa i forhold til interna-
tionale standarder. Det sidste er vigtig for dels at give de uddannelsessagende adgang til og indsigt i vi-
den pd international niveau, og dels fordi de samfundsmaessige krav til uddannelsesniveauet skal ses i
forhold til internationale standarder, der er afggrende for konkurrenceevne etc.

Et seerligt aspekt knyttet til uddannelsessystemet er opgaven at skabe lige muligheder for alle til at ud-
vikle evner og interesser. Dette afgeres ikke alene af medfedte evner og egenskaber men ogsa af den
sociale arv. Opvaekstbaggrund i bred forstand har stor betydning bade for muligheder og motivation for
uddannelse. Det er veldokumenteret for andre lande, at forskellige sociale og ekonomiske faktorer er af
stor betydning for uddannelsesvalg og resultater. Det er i sig selv en vigtig mélsatning for velfaerds-
samfundet at skabe lige muligheder, men det er ogsa vigtigt ud fra en ekonomisk betragtning at sikre
sig, at den humane kapital i samfundet udnyttes bedst muligt.

Uddannelse er en kerneopgave for velfeerdssamfundet, og udger ressourcemaessigt knapt 20 % af de
samlede offentlige budgetter. Det er vanskeligt praecist at vurdere uddannelsesniveauet og uddannel-
sessystemet pa Grenland, da det statistiske grundlag er mangelfuldt og der kun er fa kvalitative analy-
ser. Indledningsvis er der grund til at sla fast, at mange kommer gennem uddannelsessystemet med et
stort udbytte og ogsd med kvalifikationer pa internationalt niveau, hvilket ses af, at mange gor karriere
uden for Grenland. Den efterfalgende diskussion er primaert problemfokuseret for at identificere de
centrale udfordringer for uddannelsessystemet. Hovedproblemet er, at uddannelsessystemet ikke far
fatieller taber mange af de unge.

9.1 Forskolen

Hensigten med reformen Meeqqerivitsialak, Den gode Daginstitution er at skabe fundamentet til en
sammenhangende paedagogisk indsats med det formal at forbedre og styrke udviklings- og uddannel-
sesindsatsen pa alle niveauer. Forordningen tradte i kraft 1. januar 2009, og dens omdrejningspunkt er
padagogisk udviklende dagtilbud til bern i ferskolealderen (0-6 ar). Det er saledes ikke tilstraekkeligt,
at et barn placeres og tages vare pa. Barnet skal udvikles gennem paedagogisk tilrettelagte dagtilbud,
og derfor kan der tilbydes andre former for aktiviteter end vuggestue, barnehave eller dagpleje. For al-
le dagtilbud skal det sikres, at der bliver tilrettelagt udviklende aktiviteter tilpasset barnets sprog, kul-
tur, alder og udvikling, og at der for eksempel i bygder m.v. kan tilbydes andre padagogisk udviklende
aktiviteter end vuggestue, barnehave eller dagpleje.

Det er imidlertid en haemsko for udviklingen af dagtilbuddene, at der er stor mangel pa uddannet pada-
gogisk personale pa det sociale omrdde. Det er derfor en udfordring at udbygge uddannelserne, sa de
sociale institutioner i langt hgjere grad kan blive bemandet med uddannet paedagogisk personale.
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9.2 Folkeskolen

Folkeskolen er fundamentet for al videre uddannelsesindsats. Folkeskolen blev reformeret i 2003 og de
forste elever som har fulgt undervisningen i "den gode skole” fra 1. klasse vil ferst forlade folkeskolen i
2013.Densamlede effekt af reformen kendes derfor naturligvis ikke. Der sker en lebende evaluering af
skoleniform af de sdkaldte trintest.

Trintestene har vaeret under udvikling siden Forordningen om folkeskolen tradte i kraft i 2003. Ferst fra
2007 har testene opndet en sddan standard, at de kan danne udgangspunkt for en egentlig evaluering.
Trintestresultaterne for 2009 peger pa nogle markante forhold.

Elever fra byerne klarer sig bedre i sprogfagene dansk og engelsk. [kke mindst i faget dansk er forskel-
len ganske markant. | faget matematik klarer by- og bygdeelever sig nogenlunde lige godt. | faget gren-
landsk klarer bygdeeleverne sig til gengald bedst. Den sproglige faktor afspejler sig ligeledes hos de
sakaldte "eliteelever” (elever med en lesningssikkerhed pa over 90 %). Her er der en klar overvaegt af
elever med dansk som hovedsprog. Modsat hos svage elever (elever med en lgsningssikkerhed pa under
10 %), hvor elever med grenlandsk som hovedsprog dominerer.

Pa landsplan varierer den gennemsnitlige lasningssikkerhed fra mellem 38 % og 64 %. Lesningssikker-
heden er hgjest i dansk og matematik. Det er vanskeligt at sammenligne de grenlandske trintestresulta-
ter med internationale testsystemer som PISA, Internationale tommefingerregler plejer at udpege 60
% som et mal. Med alle forbehold kan det pa det foreliggende grundlag siges, at den grenlandske folke-
skole pa nogle punkter leverer acceptable resultater - sarligt interessant bl.a. indenfor matematik - og
pa andre punkter ligger pa en darlig score.

Grenlandske bern har forskellige vilkar for et gunstigt skoleforlgb (Christensen et al. (2009)). En stor
gruppe lever et almindeligt og velfungerende liv, og foraeldrene har staerke ressourcer i form af gkono-
mi, beskaeftigelse, uddannelse, omsorg og socialt netvaerk. Imidlertid vokser et betragteligt mindretal
pa en tredjedel af bernene op under vanskeligere vilkar bade grundet en mindre ressourcestaerk fami-
liebaggrund og trivselsproblemer. Mange i denne gruppe trives ikke godt i skolen og far dermed et dar-
ligt udgangspunkt for at klare folkeskolen godt. For lavindkomst-familier kan det ogsd vaere problema-
tik safremt bern seger mod lennet beskaftigelse for at kunne bidrage til deres families skonomi (Niel-
sen og Wulff (2007))

Elever fra bygdeskolerne mé anses for at veere en saerlig udsat gruppe, selvom der mangler statistisk
materiale til at underbygge udsagnet pracist. Mange bygdeskoler har et beskedent antal elever og lae-
rere, hvilket gor det vanskeligt at opretholde en undervisningsstandard af rimelig kvalitet. Hertil kom-
mer, at over 50 % af leererne i bygdeskolerne ikke er uddannede lzrer. Elever fra bygder er desuden van-
skeligt stillede ved flytning til sterre byer i forbindelse med overgangen til folkeskolens overbygning.
Her er livsvilkdrene fundamentalt forskellige fra deres opvakststed. Fra flere sider peges der imidler-
tid pa sproget som den starste barriere. Bygdebarnene kan have sarlige vanskelige forudsatninger,
fordide ikke bruger dansk i hverdagen.

Mange elever fra bygder og yderdistrikter er ngdt til at flytte til byerne for at tage det zldste trin i de
proveaflaeggende skoler. Eleverne bor ofte pa skolehjem, der drives af kommunerne. Der er tale om en
slags kollegium, hvor eleven far kost. P& skolehjemmene er der ansat en forstander, som ferer tilsyn
med eleverne. Pa mange skolehjem er der desuden ansat personale, som er kontaktpersoner i forhold til
eleverne. Det er vurderingen, at tilsynet med eleverne i praksis varierer betydeligt fra hjem til hjem, og
hvor det ofte er meget personlige faktorer der afger om skolehjemmene er veldrevne eller det modsat-
te. Ikke mindst vurderes det, at der er en generel mangel pa et planlagt paedagogisk indhold i den made
skolehjemmene er indrettet pa. | betragtning af den store omvaltning det er for et ungt menneske at
flytte fra en bygd tilen by er det slaende, hvor lidt der tenkes i at etablere et formaliseret "modtageap-
parat’ som kan hjalpe og understette overgangen til at leve i et bymilje.

Ca. 800 elever gar op til den afsluttende prove i folkeskolen. Det er ca. 100 elever feerre end det antal,
der erindskrevet pa 10. klassetrin aret fer, og yderlgiere ca. 100 personer lavere end de tal, der fremgar



af Grenlands Statistiks befolkningsregister for en folkeskoleargang. Noget af forskellen kan skyldes at
elever lader sigudmelde af folkeskolen for at overga til beskaftigelse, en mulig der er hjemlet i forord-
ningen. Et andet forhold kan skyldes fraflytning til f.eks. Danmark. Uanset drsagerne er det problem, at
et sted mellem 10 0g 20 % af en folkeskoledrgang ikke tager preven i et samfund, der har massivt behov
for veluddannet arbejdskraft. Ligeledes er det sldende hvor lidt viden og registrering, der er af den
gruppe af unge mennesker, som ikke far sit afgangsbevis.

| folkeskolen er elev-lzerer rationen lav i international sammenligning idet der er 8,1 elever pr undervi-
ser, eller 11,0 elever pr uddannet leerer. | Danmark er der til sammenligning 11,2 elever pr laerere'®. |
Grenland er der pga. de geografiske forhold stor forskel pd tvaers af skoler, hvor sma skoler generelt har
faerre elever prunderviser (samme tendens findes i Danmark). Til gengaeld er ca. 1/3 af laererne ikke ud-
dannede, hvilket ogsa afspejler en stor geografisk forskel, idet de fleste uddannede lzerer befinder sig i
de store byer. Denne sammensatning er sarlig problematisk, da undersegelser af indlaering peger iret-
ning af, at klassekvotienten (inden for en vis graense) ikke har den store betydning for indlaering, hvor-
imod laerens feedback til eleven, lrerens klarhed og struktur i undervisningen samt relationen mellem
lerer og elev har stor betydning (se Hattie (2009)).

Strukturen i folkeskolen synes fastlast omkring et gammelt ideal for en lokal folkeskole med en til-
straekkelig leererdaekning pa alle klassetrin. En sddan model har vist sig ikke at vaere realiserbar grun-
det den grenlandske geografiogrekrutteringsbegransninger inden for realistiske skonomiske rammer.
Der er grundlag for at overveje hele folkeskolens struktur og sammentaenke den med brug af nye lae-
ringsmetoder og ny informationsteknologi. Det er pafaldende, at sddanne a&ndringer, givet de szrlige
gronlandske forhold, ikke har haft en mere fremtraedende plads. Givet den spredte geografi kan man
sparge, om ikke Grenland burde vaere et forgangsland i undervisning baseret pa informationsteknologi?

Efterskoler

Et betydeligt antal af en folkeskoleargang, nemlig ca. 40 % (2/3 heraf i Danmark) tager et efterskoleop-
hold enten i Danmark eller i Grgnland. Frem til 2007 foregik efterskoleopholdene primaert i Danmark. |
2008 blev der etableret fire midlertidige efterskoler i Grgnland, som skulle daekke merbehovet fra den
dobbelte folkeskoleargang. | 2009 blev to af disse efterskoler viderefert. De granlandske efterskoler
har haft et betydeligt optag af elever fra yderdistrikter og bygder.

Den meget store andel af enungdomsargang der tager et efterskoleophold ger det vaesentligt at vurde-
re, om opholdet ggr de unge mere modne og egnede til at ga videre i et uddannelsesforlab. Der forelig-
ger p.t. ikke statistisk materiale til at vurdere, om dette er tilfaeldet.

9.3 Frafolkeskole til uddannelse

Enmeget lille del af en folkeskoledrgang pabegynder et uddannelsesforlgb umiddelbart efter folkesko-
len (efterskoleophold er ikke medregnet). Det skannes, at kun ca. 10-15 % af en argang gar direkte i
gang med en gymnasial eller erhvervsfaglig grunduddannelse. Efter 2 &r er andelen oppe pa ca. 42 %.
Disse tal afspejler to problemer. For det ferste er andelen af unge, der far en kompetencegivende ud-
dannelse meget lavt. For det andet ses der ogsa internationalt en tendens til at unge pabegynder ud-
dannelse senere. Set fra et samfundsekonomisk perspektiv har dette store omkostninger, da bade det
privat- og samfundsekonomiske afkast af uddannelse derved mindskes.

| 2006 blev Piareersarfiit oprettet, og bestar af 18 centre fordelt over hele landet. De enkelte Piareer-
sarfik-centre udbyder forskellige opkvalificeringsforleb, baseret pa en lokal vurdering af behov, res-
sourcer og kompetencer. Disse tiltag spander i dag bredt over undervisning og prave i folkeskolens af-
sluttende evaluering og produktionsskolelignende tiltag. Der har vaeret en stor efterspergsel efter de
faglige opkvalificeringstilbud, hvilket betyder, at Piareersarfiit i dag har karakter af at vaere en decide-
ret uddannelsesinstitution.

19 |fglge indberetninger fra kommunerne for 2009. Ifelge det danske undervisningsministerium (se Hornbech (2010)) var elev-
laerer ratioen i Danmark 11,3 i skolearet 2008-09 eksklusiv specialundervisning.
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Der foreligger ikke statistisk belysning af den store gruppe af unge, som ikke pabegynder et uddannel-
sesforleb i naer tilknytning til endt folkeskoleforlab. En stor del er formodentlig i beskaeftigelse. Tal fra
Piareersarfiit viser, at gennemsnitsalderen for studerende i disse centre er ca. 23 ar, og at majoriteten
er kvinder. Det indikerer, at mange unge er ganske lang tid pa arbejdsmarkedet eller far anden form for
forsergelse, for de indsluses i et uddannelsesforlgb. Behovet for centrene er stort, og lige nu melder
centrene om betydelige ventelister. Saledes afviser centrene lige s& mange, som de optager?. | fravaer
af nojagtige tal pa antallet af personer uden folkeskolens afgangsbevis er det sveert at dimensionere og
fremskrive behovet for indsats i Piareersarfiit. Dette initiativ er givet udgangssituationen godt, men
malet ma vaere at folkeskolen er den primaere leverander til kompetencegivende uddannelser

Tabel 9.1: Frafald i uddannelsessystemet, 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
Totalt 23,7 23,6 22,2 21,5 23,7
Erhvervs-
uddannelser 26,5 23,0 22,1 19,5 26,2
Gymnasium 21,6 26,2 21,6 24,7 23,5
Videregaende
uddannelse 21,8 21,9 23,0 20,6 18,1

Kilde: Departementet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke (2009).

Frafaldet pa de gymnasiale og erhvervsfaglige grunduddannelser er stort, idet ca. falder fra ved alle
former for uddannelse. Der er tale om et stort problem, som bade har store individuelle omkostninger,
men som ogsa belaster uddannelsessystemet. Hvert ar begynder ca. 1100 pa en kompetencegivende
uddannelse, men en stor del er omgaengere, da kun omkring halvdelen er farstegangsstuderende pa en
kompetencegivende uddannelse. | lebet af dret afbrydes uddannelse i nasten halvdelen af de pabe-
gyndte forlab?!.

Arsagerne til frafaldet kendes ikke, men kan skyldes manglende faglige forudsaetninger for at gennem-
fore uddannelsen og manglen pa motivation og opbakning, herunder pa kvalificeret psykosociale stat-
temuligheder. Kollegiesituationen er ligeledes en barriere for uddannelse. Adgang til og kvaliteten pa
bolig kan vaere en afgerende barrierer for deltagelse i undervisningen, ligesom den kan pavirke frafald
da studerende.

For erhvervsuddannelserne er spergsmalet om praktikpladser afgarende, da dette er nedvendigt for at
afslutte uddannelsen. Nylige undersegelser har pavist, at det er sveert at finde praktikpladser i nogle
byer og erhverv, mens der i andre byer og erhverv er et overskud af praktikpladser (Departementet for
Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke, (2008)). Noget af denne forskel kan ogsa skyldes mangel pa kol-
legievaerelser i de byer, hvor det er muligt at finde praktikpladser.

Knapt 1400 var i gang med en erhvervsfaglig grunduddannelse i 2009. En stor del var i gang med uddan-
nelser indenfor Jern- og metal og Bygge- og anlaeg. Der har vaeret en markant stigning i antallet af stu-
derende siden 2005, men i 2009 fladede udviklingen ud, hvilket for en stor del kan tilskrives afmatnin-
genibyggeriet og medfalgende fald i antallet af praktikpladser. Det er en stor udfordring de kommende
ar at skabe et tilstraekkeligt udbud af praktikpladser, s tilgangen til erhvervsuddannelserne kan fast-
holdes.

9.4 Udfordringer for uddannelsessystemet

| sammenligning med andre lande bruges der mange ressourcer pa uddannelse. De samlede offentlige
udgifter udgjorde i 2008 omkring 15 % af BNP eller 11,5 % af disponibel BNI. Til sammenligning udger
de offentlige udgifter til uddannelse i Danmark, som det hgjeste blandt OECD lande, omkring 8 % af
BNP pa uddannelse.

Der er udarbejdet en uddannelsesplan for perioden 2006-2020 og den er opdelt i to faser. | den farste

“0 Piareersarfiit har kapacitet til 660 arsforlab.
2L Jfr Statistisk Arbog 2009, tabel 6.2,16.3 0g 16.4.



fase er fokus pa frafaldsproblemet og personer under 50 &r med manglende uddannelse og kvalifikatio-
ner, samt strategiske sektorer med et forventet stort beskaeftigelsespotentiale. | anden fase fasthol-
des fokus pa de ufaglaerte, men der skal ogsa her satses pa videregdende uddannelse. Det er Uddannel-
sesplanens mélsaetning, at 2/3 af arbejdsstyrken skal have en kompetencegivende uddannelse ved ud-
gangen af 2020.

Planen er ambitigs, og uden en forstaerket indsats bliver dens malsaetninger svaere at ng, jfr. de ovenfor
beskrevne problemer. Det nojagtige tal for arbejdsstyrkens aktuelle uddannelsesniveau kendes ikke
praecist, men det skannes at ligge et sted mellem 33 % og 45 %. Selv hvis det hgje tal vaelges, er det un-
der alle omstaendigheder lavt i international sammenligning. Det er desuden langt fra malsatningen.

Uddannelsessystemet forvalter Grenlands vigtigste ressource — befolkningen - og problemerne og ud-
fordringerne er store. Situationen pd uddannelsesomréddet er problematisk. Ikke mindst nar man tager
i betragtning, at der bruges mange ressourcer pa uddannelse. Sammenlignet med andre lande ligger
Grenland i top med hensyn til brug af ressourcer p& uddannelse. Dog star resultaterne ikke mal med ind-
satsen. Der er behov for en massiv indsats over en bred front over en langere arraekke. Det skal sikres:

At folkeskolen fungerer og sikrer, at s& mange som muligt aflaegger prever og kommer videre med et

uddannelsesforleb - en szerlig indsats er pakravet for bygdeeleverne

At der sidelgbende med - ogsa i folkeskolen - sattes ind for at tage saerlig hand om barn med darlig

trivsel

At efterskolerne eger de unges leering og modenhed, saledes at deres videre forleb i uddannelsessy-

stemet bliver nemmere. Der er behov for szerlige tilbud for bygdeelever

* At der er en effektiv indsats rettet mod de unge, som ikke umiddelbart efter folkeskolen kommer i
gang med et uddannelsesforlab

» At flere unge far en uddannelse - forsinkelser skal mindskes og indsatsen mod frafald skal eges

Det er nedvendigt at gentaenke hele strukturen af uddannelsessystemet. Givet betydningen af disse
forhold er det sldende, at den eksisterende viden om drsagerne til problemerne i uddannelsessystemet
og effekterne af den store samfundsmaessige investering ikke er bedre belyst.
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10 Sundhed

Sundhedsvaesenet er en central del af velfaerdssamfundet. Sundhedsydelserne stilles til radighed ba-
seret pd et universelt princip, dvs. lige adgang for alle uafhangig af betalingsevne og andre forhold. Det
er vaesentligt for sundhedsvaesenet at kunne tilbyde tidssvarende behandlingsformer og at tilpasse sig
til udviklingen i samfundet.

Kvantiteten og kvaliteten af sundhedsydelserne afhanger af befolkningens generelle sundhedstilstand
og ressourcer anvendt pa omradet. Sundhedstilstanden afhanger af flere forhold, herunder livsstil i
samspil med familiestruktur, social struktur, bosaetningsmenster samt uddannelses- og erhvervsstruk-
tur. De offentlige ressourcer anvendt i sundhedsvasenet afhanger af bevillingsrammerne og adgang til
kvalificeret personale. Organisering og tilrettelaeggelse af arbejde har ogsa en stor betydning for, hvor
meget "sundhed’, der reelt kan stilles til radighed for befolkningen.

| et fremadrettet perspektiv er udfordringerne ikke mindst knyttet til flere ldre og egede krav til
sundhedsvasenet. Fremtidens udfordringer pa sundhedsomradet er ogsa taet sammenvavet med den
fremtidige samfundsudvikling og de effekter, dette kan fa bade socialt, bosatningsmassigt og ar-
bejdsmaessigt.

10.1 Sundhedsindikatorer

Befolkningens sundhedstilstand kan karakteriseres bade ud fra en raekke risikofaktorer af sundheds-
maessig betydning og af sygdomsmanstre.

En raekke risikofaktorer er knyttet til livsstil. Af saerlige faktorer kan naevnes (se Nomeco (2007))

» Stort forbrug af alkohol og andre rusmidler
* Mange rygere
* Stor forekomst af kanssygdomme

| de seneste ar har man oplevet en eget forekomst af livsstilssygdomme, som allerede viser sig ved indi-
vider i den erhvervsaktive alder. Sygdomme som overvaegt, forhgjet blodtryk, hjertekarsygdomme og
sukkersyge dominerer i dag sygdomsmanstret hos den midaldrende befolkning. Forekomsten af kraeft-
tilfaelde er ligeledes stigende. Det skannes, at omkring halvdelen af tilfaeldene har en sammenhang
med en usund livsstil, fx rygning og kostvaner.

En central opgave for sundhedsvaesenet i fremtiden vil vaere at styrke effekten af "sund aldring’, hvor
malsaetningen er at forskyde sundhedsudgifterne til et senere tidspunkt i livsforlgbet. Befolkningen
skal idenne forbindelse have et starre incitament til at fare en sundere livsstil. Rygning medfarer hvert
ar betydelige omkostninger for det grenlandske samfund, og det skannes, at sundhedsudgifterne over
enrygers livsforleb er omkring dobbelt sa heje som de tilsvarende udgifter for ikke-rygere (Rasmussen
(2004)). Derudover forefindes der hos rygere hgjere indirekte omkostninger i form af eget sygefraveer,
rehabilitering og fertidspension.

Andelen af voksne med svaer overvaegt er ogsd steget. Forekomsten af diabetes forventes at blive for-
pget parallelt med stigningen i andelen af overvaegtige. Udenlandske undersegelser har vist, at udgif-
terne til behandling af og medicin til svaert overvaegtige er henholdsvis 40 og 80 % hajere end hos per-
soner med normal vaegt. (Sturn (2002)).



Selvmord, den mest sergelige eksponent for det nye sygdomsmenster, startende med at vaere hyppigst
iNuuk og spredtes herfra til byer og senere bygder. | dag er selvmord hyppigst forekommende i yderom-
raderne (Bjerregaard (2004)).

For livsstilsbetingede sundhedsrisici er der en sammenhang med sociale forhold (indkomst, uddannel-
se osv.). For voksne findes en sadan sammenhang for rusmiddeladfaerd, hvor der blandt grupper med
lavere sociogkonomisk status findes flere rygere og flere rusdrikkere. Personer med bedre sociale vil-
kar har dog totalt set et starre forbrug af alkohol (Bjerregaard (2004)). Sammenhang med social status
findes ogsa for selvvurderet helbred, psykisk sygdom samt blandt kvinder ogsa for langvarig sygdom
(Bjerregaard (2004)).

Bygder og yderdistrikter har en eget forekomst af det traditionelle sygdoms- og dedelighedsmenster,
hvilket er sammenfaldende med darlige sociale og skonomiske vilkar (Embedslaegeinstitutionen
(2006)). Sundhedsprofilundersagelsen gennemfart i 1993-94 ved interview af 1728 personer i hele lan-
det fandt, at voksne i bygderne opfattede deres helbred som darligere, oftere havde funktionsbe-
graensninger og kroniske sygdomme. Hos barn blev der fundet flere overveaegtige, flere med darlig tand-
sundhed og flere hvis madre reg under graviditeten, iszer i bygder og/eller yderkommuner (Niclasen
(2007)). Blandt skolebarn finder man ogsa, at sundhedsvanerne generelt er darligere i bygder end i byer
(Niclasen (2009)).

| bygder og yderdistrikter ses ogsa den mest traditionelle erhvervsstruktur og dermed ogsé den starste
risiko for f.eks. ulykker og fysisk nedslidning. Selvmord og barnededeligheden rammer i dag flere i yder-
distrikter, i @stgrenland og blandt personer med grenlandsk baggrund.

Det er en sarlig udfordring for sundhedsvaesenet, at den sterste andel af befolkningen med sundheds-
problemer findes i bygder og yderdistrikter, hvor sundhedsvasenet har den mindste specialisering og
det mindst udbyggede tilbud. Den sociale ulighed i sundhed kan mindskes gennem en bred samfunds-
maessig indsats inden for bl.a. uddannelse, erhvervsudvikling og lignende. Sundhedsvaesenet selv kan
afhjaelpe uligheden gennem muligheden for at opprioritere indsatsen omkring bern og unge i yderomra-
derne.

En samlet indikator pa sundhedstilstanden findes ud fra dedeligheden. Som det fremgar af figur 10.1,
er dedeligheden iyngre aldersgrupper sterre i Grenland end det f.eks. er tilfaldet i Danmark. Iser man-
ge maend der i en ung alder. En konsekvens af dette er, at middellevetiden for bdde maend og kvinder er
lav i sammenligning med andre lande.

Figur 10.1 Overlevelseskurver, Grenland og Danmark, Mand og Kvinder
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Kilde. Danmarks Statistik, www.statistikbanken.dk og Grenlands Statistik, www.stat.gl

| Grenland er der i sammenligning med de nordiske lande et hejt niveau for forekomsten af en raekke de-
delige sygdomme som f.eks. kraft, sygdom i hjernen og rygelunger jfr. tabel 10.1.
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Tabel 10.1. Delvist undgéelige dedsfald pr. 100.000 indbyggere

Danmark Fzrgerne Grenland  Finland Aland Island Norge  Sverige
Island
2006 2002-06 2005 2007 2003-07 2007 2006 2007
Kraeft i spiserer 5 3,6 7,1 3.4 2,5 2,7 2,4 2,8
Kraeft i luftrar, bronkie
og lunge 48,3 20,1 58,8 25,2 27,8 26,9 27,5 24,6
Kraeft i livmoderhalsenl) 2,6 19 7,7 0,8 1,7 0,7 2,4 2,4
Sukkersyge 11 7,1 7,1 4,9 4,1 24 4,8 6,2
Sygdom i hjernen 223 20,1 535 22 13,9 10,2 12,3 15,5
Rygerlunger 20,4 8,5 28,5 81 11,5 8.2 12,2 8,8
Astma 0 0 0 0,1 0 0 0,2 0
Kronisk leversygdom og
Skrumpelever 16,3 4 1,8 23,7 74 2 3.1 4,3

Note: 1) pr. 100.000 kvinder.
Kilde: Nomeco (2007).

Der er pa en raekke omrader flere sundhedsproblemer, som er med til at seenke livskvaliteten og leveti-
den. Dette geelder generelt, men har ogsa bade en social og regional dimension. En af de bagvedliggen-
de faktorer er livsstilsbetingede sygdomme. Selvom der i takt med stigende velstand og uddannelse
kan forventes forbedringer, vil dette naeppe i sig selv vare tilstrakkelig. Den aktuelle sundhedssitua-
tion laegger sdledes et stort pres pa sundhedssystemet.

10.2 Sundhedsvasenet - ressourcer og organisering

Af de samlede offentlige udgifter gar omkring 13 % til sundhedsvaesenet. Set i forhold til bruttonatio-
nalproduktet er ressourceanvendelse til sundhed pa niveau med de andre nordiske lande, jfr. figur 10.2.
Maltiforhold til den disponible bruttoindkomst (se kapitel 4) er andelen lidt mindre end 8 %. | forhold til
de nordiske lande bliver der saledes i gennemsnit brugt mindre pé sundhed pr. borger, men set i forhold
til produktionsniveauer er forholdet cirka det samme. Dette peger i retning af, at ekonomisk fremgang
ma forventes at vaere ledsaget af stigende krav til sundhedsvaesenet.

Figur 10.2. Sundhedsudgifter, Granland og de nordiske lande
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Note: Data for 2007 for alle lande p& neer Grenland (2006) og Feereerne (2003).
Kilde: Nordic database.

En stigning i bevillingerne til sundhedsomradet kan vaere ngdvendig, sdfremt man ansker et sundheds-
vaesen med opdaterede diagnostiske redskaber og nedbringelse af et betydeligt behandlingsefterslaeb.
| dagens sundhedsvaesen er der et begraenset udbud af elektive (planlagte) behandlinger, som anses for
selvfelgelige i de andre nordiske lande, ligesom sundhedsvaesenet ikke har mulighed for at give behand-
lingsgarantier.



| forhold til de nordiske lande er der ingen brugerbetaling e.l. knyttet til sundhedsvaesenet. | f.eks. Dan-
mark er der egenbetaling pa dele af udgiften til bl.a. medicin og tandleegeydelser. | et fremadrettet per-
spektiv med gget pres pa sundhedsvaesenet er det et vaesentligt spargsmal, om der pa nogle omrader
skal indferes brugerbetaling.

| de senere ar har man matte konstatere et stigende udgiftspres inden for sundhedsvaesenet, og der har
vaeret en tendens til systematiske budgetoverskridelser. Dette er en indikation pa en sterre efter-
spargsel i befolkningen efter sundhedsydelser. Herudover har man oplevet et stigende behov for speci-
aliseret behandling i udlandet, iszer inden for kraeftomradet og hjertesygdomme. Der er i de seneste ar
kommet forbedrede diagnosticeringsmetoder, som har vaeret medvirkende til at ege sundhedsvaese-
nets aktiviteter. Samtidig er middellevetiden steget, hvilket har sget sundhedsvasenets behandlings-
byrde.

En szerlig problematik i relation til sundhedsvaesenets omkostninger og effektivitet er det meget hgje
niveau for personaleomsatningen. | 2009 var ca. 1.200 fuldtidsstillinger saledes fordelt pa ikke mindre
end omkring 3.400 personer (Deloitte (2010)). Et sadant hejt niveau er omkostningstungt og det forrin-
ger kvaliteten ved reduceret kontinuitet og belastning af den mere stationaere del af personalet. Om-
kostninger forbundet med rekrutteringen og fastholdelse af sundhedspersonale har ligeledes haft en
foregende effekt pd de samlede omkostninger.

De storste udgiftsposter var i 2008 sundhedsdistrikterne, Dronning Ingrids Hospital og patientbe-
handling i udlandet. Siden 2003 har de vasentligste andringer i udgiftssammensatningen vaeret, at
sundhedsdistrikternes andel er faldet, mens specielt DIH og fallesudgifter (bl.a. IT) har udvist en sti-
gende omkostningstrend. £ndringen i udgiftssammensatningen mellem distrikterne og DIH kan ses
som en konsekvens af flere forhold. Det vigtigste er en udvikling mod mere specialiseret diagnostik og
behandlingsmetoder, der kun tilbydes pa DIH, f.eks. CT-skanning.

De geografiske forhold skaber ogsd en forskel i adgangen til og kvalitet af sundhedstilbud. Der er en
vaesentlig afvejning mellem kvalitet og tilgaengelighed. En sterre koncentration af tilbuddene vil kunne
skabe grundlag for et kvalitetsleft, da mulighederne i det eksisterende system er begraenset af mangel
pa uddannet personale. En mere koncentreret indsats vil kunne skabe besparelser bl.a. via faerre res-
sourcer anvendt pa honorering af (radigheds)vagter og erstatningsfridage (Deloitte (2010)).

Det er dog fortsat vigtigt at have en lokal dekning. Det er distrikternes opgave at tilbyde behandling af
borgerne sa taet pa deres eget bosted som muligt samt forebygge sygdomstilstande. Hvis denne aktivi-
tet nedprioriteres for meget, risikerer man, at patienter, som kunne opnd et behandlingstilbud i den pri-
mare sundhedstjeneste, pludselig bliver patienter, som kraever overflytning til den dyre specialiserede
sygdomsbehandling.

Projektet omkring telemedicin (Pipaluk) er et interessant forseg pa at udnytte moderne informations-
teknologi til at mindske konsekvenser af de store geografiske barrierer. Systemet ventes implemente-
retogidrift 12010 i alle lokaliteter med mere end 50 indbyggere.

| 2010 er enreform af sundhedsvaesenet pabegyndt. Reformen betyder, at de nuvaerende 16 sundheds-
distrikter aendres til 5 regioner, og indledes med pilotprojekter i regionerne i Midtgrenland og Disko-
omradet

Reformen af sundhedsvaesenet indebaerer en modernisering af strukturen bade i forhold til krav og be-
hov og i forhold til de teknologiske muligheder skabt af forbedret telekommunikation. Visionen er sta-
dig at opretholde et borgernaert sundhedsvaesen, men telemedicin kommer til at spille en mere afge-
renderolle i de geografiske yderomrader i forbindelse med den primaere visitation og diagnosticering af
patienter. Reformen har til formal at regionalisere ledelses-, styrings- og administrationsopgaverne
med henblik pd at frigere ressourcer til det kliniske arbejde, som sammen med forebyggelse ma betrag-
tes som sundhedsvasenets kerneydelser.
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10.3 Udfordringer for sundhedssystemet

Sundhedsvaesenet star over for mange udfordringer. En vasentlig af disse er knyttet til de pagaende
samfundsmaessige forandringer. Den samfundsmaessige udvikling over de seneste 50-100 &r har haft
konsekvenser for folkesundheden (Bjerregaard (2004). Faktorer som a&ndringer fra fangstbaseret eko-
nomi til lanarbejde, @ndrede boligforhold, @ndrede kostvaner og zndret livsstil har haft stor betyd-
ning (Young og Bjerregard (2008)). Fremadrettet ma yderligere forandringer forventes i takt med eko-
nomisk og social omstilling.

Der vil vaere flere udfordringer pad det ressourcemaessige omrade bade finansielt og personalemaessigt.
En stor barriere er manglen pd uddannet personale, og der er derfor en meget stor uddannelsesmaessig
opgave. Det gaelder ikke alene i forhold til laeger og andre specialfunktioner, men ogsa inden for de
grundlaeggende sundhedsuddannelser for sundhedsassistenter, sundhedshjzlpere, bygdesundhedsar-
bejdere og portarer. For disse grupper vil der, som falge af opgaveglidning blandt sundhedspersonalet,
komme et behov for lebende opkvalificering. Opkvalificering af det lokale sundhedspersonale er ogsa
en vaesentlig del af den uddannelsesmaessige udfordring.

Sundhed prioriteres hejt af de fleste, og i takt med mere velstand er der en tendens til aget eftersperg-
sel pa sundhedsydelser. | internationalt perspektiv har sundhedsudgifterne, som andel af indkomsten i
OECD-landene, udvist en stigende trend i perioden fra 1970-2006 (se OECD (2006)). | Grenland har ud-
gifterne tilsundhedsvaesenet i perioden udgjort en mere stabil andel af disponibel BNI pd omkring 7-8 %,
hvilket betyder, at tilvaeksten i sundhedsudgifterne har vaeret den samme som for den avrige del af eko-
nomien. Niveauet her i landet er under det gennemsnitlige niveau i OECD, og der kan derfor i takt med sti-
gende velstand forventes et stigende pres pa sundhedsvasenet. De fleste unge og midaldrende har i dag
enviden, der gar, at de stiller krav til sundhedsudbuddet. Udviklingen i det fremtidige uddannelsesniveau
betyder, at kravene til sundhedssektoren formentlig vil blive skaerpede. Informationssamfundet giver en
pget sammenlignelighed med andre lande. Dette kan vaere med til at ege forventningsdannelsen efter
nye behandlingsmetoder og vaere medvirkende til en stigning i sundhedsvaesenets aktiviteter.

Samtidig er der en tendens til at visse sundhedsaktiviteter bliver relativt dyrere med tiden. Det gzelder
for den del af aktiviteterne der er intensive i human kontakt, da denne vanskeligt kan rationaliseres. Da
lenudviklingen for personalet ma falge den generelle lenudvikling i samfundet drevet af velstandsstig-
ninger, falger det, at sddanne aktiviteter bliver relativt dyrere med tiden (Baumols lov) (se f.eks. Ander-
sen og Pedersen (2006)).

De demografiske forandringer betyder, at der bliver flere aldre (se kapitel 7 vedr. befolkningsfrem-
skrivninger) og dette giver umiddelbart et stigende pres pa sundhedsvaesenet (se kapitel 16). A£ldre er
ofte mere fysisk skrebelige, har faerre fysiske ressourcer at mede sygdomme med end yngre og har der-
udover en hgjere forekomst af egentlige fysiske sygdomme, bl.a. livsstilssygdomme samt andre ska-
vanker. Behandlingssystemet ma vaere rustet til at kunne imedekomme de sgede behov, som det mere
komplekse sygdomsbillede og sociale billede hos eldre vil give. En del af denne aldring skyldes sakaldt
sund aldring, dvs. flere sunde &r adderes til livet. Det har den konsekvens, at de mest behandlingskrae-
vende ar forskydes til hgjere alderstrin. | modsat retning gér, at nogle oplever stigende levetid i kraft af
bedre og mere effektive behandlingsformer. Selvom disse fremskridt i sundhedsvaesenet gar nogle be-
handlingsformer nemmere og billigere, skaber de ogsa nye behov. Nar farst nye behandlingsformer fin-
des, vil det vaere sveert ikke at tilbyde dem til befolkningen. Dette er et stort velfaerdsfremskridt, men
ogsa en omkostningskravende proces.

Sundhedsvaesenet pavirkes saledes af en raekke modsatrettede effekter, og det er til syvende og sidst
et empirisk og politisk spargsmal, i hvilken retning nettoeffekten kommer til at ga. OECD (2006) har i en
omfattende analyse forsegt at give svar pa disse spargsmal. | denne analyse tages der hensyn til tekno-
logiske fremskridt i sundhedsvaesenet samt tendens til en relativ omkostningsstigning (Baumol-effek-
ten) og kun i beskedent omfang velstandseffekten. £ndringerne i befolkningens alderssammensat-
ning er ogsd medtaget. Resultaterne for de nordiske lande er sammenfattet i tabellen nedenfor, og selv-
om Grenland ikke indgar i analysen, er det en rimelig formodning, at de samme tendenser vil gere sig
geldende her.



Tabel 10.2: Fremskrivning af udgifter for det offentlige sundhedsvaesen, inkl. ldrepleje, 2005 til 2050, % af BNP

Sundhedsudgifter /Eldrepleje Total

2005 Grund- Stram 2005 Grund- Stram 2005 Grund- Stram

forleb  Styring forleb  Styring forlab  Styring

Danmark 53 8.8 7.0 2.6 4.1 33 7.9 129 10.3
Finland 3.4 7.0 52 29 52 4.2 6.2 122 10.3
Norge 73 10.7 8.9 2.6 43 3.5 9.9 15.0 12.4
Sverige 53 8.5 6.7 33 43 3.4 8.6 129 10.1
OECD 5.7 9.6 77 1.1 33 2.4 6.7 128 10.1

Note: Grundforlebet antager en indkomstelasticitet for sundhedsudgifter pa 1 og en mervaekst for sundhed sva-
rende til den historiske. Effekter af ndret teknologi og demografiske forandringer er medtaget. Forlebet beteg-
net "stram styring” viser et forlab, hvor man politisk kan undgd mervaksten svarende til de historiske erfaringer.
Kilde: Projecting OECD Health and Long-term care expenditures: What are the main drivers, OECD Economics De-
partment Working Paper 477.

OECD arbejder med to scenarier, et hvor omkostningspresset slar igennem og et med en meget stramt
politisk styring, hvor dette ikke sker. Det fremgar af tabellen, at selv med en meget stram styring ma
man forvente et meget stort udgiftspres.



52

11 Boligforhold

Der er over arene sket et laft i boligstandarden. Antallet af beboere pr. bolig er faldet fra omkring 3 til
omkring 2,5 i byerne og fra omkring 4 til ca. 2,5 i bygderne. For byerne afspejler dette en tilgang af boli-
ger,mens det for bygderne i stort omfang er drevet af fraflytning. Samtidig er boligernes gennemsnitli-
ge starrelse steget noget siden 1990 - fra 63,7 m?til 65,5 m2.

Figur 11.1 Gennemsnitligt antal beboere pr. bolig
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Kilde: Grgnlands Statistik, www.stat.gl

Byggeaktiviteten ibyerne har de senere ar veeret omkring 250 faerdiggjorte bygninger pr ar svarende til
ca. 1 % af boligbestanden. Nybyggeriet i bygderne har vaeret meget beskedent med i gennemsnit 30
faerdiggjorte boliger pr. ar. Omkring 1/5 af boligbyggeriet er kommunalt, mens resten er privatejet.
Imidlertid er stort set al nybyggeri subsidieret af det offentlige, og usubsidieret boligbyggeri forekom-
mer naesten ikke. Tidligere var Hjemmestyret og kommunerne dominerende som ejere pa boligmarke-
det. | byerne er séledes 2/3 af boligerne stadig ejet af Selvstyret eller kommunerne, (42 % til Selvsty-
ret og 24 % til kommunerne). Selvstyrets andel vil dog fremover falde, grundet beskedent engagement
iopferelsen af udlejningsboliger.

Figur 11.2: Nybygningsaktivitet i byer og bygder
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Kilde. Grgnlands Statistik, www.stat.gl

Det store offentlige engagement i boligmarkedet fremgar af tabel 11.1, der viser de samlede driftsud-
gifter, boligsikring og boligtilskud/stette, anleegsudgifter incl. renovering, sanering og anlaegsudlan.
Dette store engagement afspejler mange roller knyttet til boligforsyning, byggeaktiviteter og boligso-
ciale forhold. Det er en central opgave for velfaerdssamfundet at sikre, at ogsa mindre bemidlede har
mulighed for at bo i en tidssvarende bolig. Dette galder ikke mindst for bernefamilier. Opgaven sikres



bedst via boligsikring og stette/tilskud malrettet til de skonomisk darligt stillede (emnet behandles
naermere i afsnittet om de sociale ydelser). Det skal bemaerkes at omkostningerne ved boligpolitikken
ikke kan aflaeses af de direkte offentlige udgifter da politikken bade implicerer skatteudgifter (bort-
fald af skatteindtaegter) og forvridninger i boligsektoren.

Tabel 11.1 Offentlige udgifter til boligforsyningen, 2004-2008, mio. kr.

2004 2005 2006 2007 2008
Offentlige udgifter 516 495 495 581 702
Driftsudgifter 155 167 173 165 172
- heraf boligsikring 111 118 124 113 120
- heraf boligbgrnetilskud 7 6 6 5 5
- heraf boligstette, rente- og afdragstilskud 26 23 23 22 21
Anlaegsudgifter 361 328 322 416 530
Offentlige indtaegter incl. kapitalafkast -178 -182 -173 -161 -147

Kilder: Grenlands Statistik, www.stat.gl
Grenlands Selvstyre, Departementet for Finanser.

Selvom der historisk har vaeret argumenter for et staerkt offentligt engagement, er det ikke oplagt, at
disse argumenter lengere er sa staerke. Der er ogsa over de senere ar sket andring i boligpolitikken
med mindre ejerskab for Selvstyret og udskillelse af boligselskaber. Den aktuelle situation pa bolig-
markedet er problematisk af flere grunde. | de store byer er der mangel pa boliger, hvilket bade har sto-
re konsekvenser for arbejdsmarkedet og for unges muligheder for uddannelse (kollegieveerelser). Lan-
ge ventelister er en indikation pa store problemer, og situationen er ogsa karakteriseret af et lotterie-
lement i den forstand, at nogle har vaeret heldige at fa en god bolig (standard, beliggenhed) til en husle-
je under den reelle husleje, mens andre ikke kan fa en bolig. Rationeringsproblemer skaber ogsa en me-
get uhensigtsmaessig situation med hensyn til vakantboliger for offentligt ansatte, hvor ansatte ikke
gjeblikkeligt kan flytte ind i en varig bolig, men derimod under stor usikkerhed ma flytte en eller flere
gange, og ofte til en darligere bolig. Der betales ikke husleje for vakantboliger, hvilket kan virke attrak-
tivt i forbindelse med tiltrekning af arbejdskraft. De rekrutteringsargumenter, der kan vzere for at til-
byde attraktive vilkar til arbejdskraft, ber fastlaegges gennem lennen og ikke igennem et uigennemsku-
eligt og uhensigtsmaessigt system for adgang til boliger.

Der gives et finansieringstilskud til en raekke boligformer, jfr. tabel 11.1. Dette betyder, dels at bygge-
aktiviteten er reguleret af disse finansieringstilsagn, dels at der gives et subsidium til alle de omtalte
boligformer. En konsekvens heraf er, at der praktisk talt ikke opferes boliger, som ikke i et eller andet
omfang er subsidieret.

Figur 11.3: Subsidiering af finansieringsomkostningerne for forskellige boligtyper
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Note: Beregnet for en lejlighed pa 65 m2 og med en opferelsesomkostning pa 20.000 pr. m2. Markedsrenten er for-
udsat til at veere 6 %.
Kilde: Det Radgivende Udvalg vedr. Grgnlands @konomi (2008).
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Huslejen i Selvstyrets og kommunernes udlejningsejendomme er fastsat, sa felgende fire komponenter
skal dekkes: 1) et beregnet kapitalafkast, jf. nedenstaende diskussion, 2) driftsudgifter, inkl. admini-
strationsbidrag, heri er ikke inkluderet forbrugsudgifter, 3) hensaettelser til harvarksudgifter og 4)
henleeggelser til udskiftning af installationer mv.

Kapitalafkastet beregnes som 11/> % af opfzrelsessummen der dog i relatlon til kapitalafkastbereg-
ningen minimalt saettes til 7.000 kr. pr. m’ og til maksimalt 15.000 kr. pr. m”. Da kravet til kapitalafka-
stet ligger vaesentligt under markedsrenten, bliver konsekvensen, at der er tale om en vaesentlig subsi-
diering af huslejen. Den betalte husleje afspejler derfor ikke den reelle boligudgift. Dette erillustreret i
figur 11.4, der for en lejlighed pa 110 m” viser forskellen mellem forrentning pa markedsvilkar og det
beregnede kapitalafkast, huslejen er baseret pa. For en lejlighed til en opferelsesomkostning pd 15.000
kr.pr. m” er der tale om et arligt tilskudet pé naesten 75.000 kr., eller manedligt pa 5.600 kr.

For ejer- og andelsboliger sker der ogsa en subsidiering (se ogsa rapport om skatter og afgifter (2003)).
For det ferste er der ingen beskatning af afkastet af den investerede kapital svarende til den boligydel-
se, boligen giver til (lejevaerdien af egen bolig). Samtidig er der fradrag for renter pa boliglan i person-
beskatningen (andelsboligforeningers lanerenter er dog ikke fradragsberettigede). Denne situation
skaberreelt et subsidium til boligforbrug i forhold til andre typer af forbrug. For det andet ejes grunden
af det offentlige, og der betales ingen leje. Der kan vaere bade knapheds- og herlighedsvardier knyttet
til grunden, og i fravaer af beskatning heraf er der tale om et subsidium.

Figur11.4 Arligt finansieringssubsidium til en offentlig udlejningsbolig pd 110 m2
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Kilde: Det Radgivende Udvalg vedr. Grgnlands @konomi (2008).

Subsidiering af boligbenyttelse traekker generelt i retning af, at boligefterspergslen ages i forhold til
niveau, safremt prisen afspejlede de samlede omkostninger. Imidlertid undertrykkes noget af denne ef-
terspergsel af det faktum, at der er mangel pé boliger (i byerne) og dermed rationering i markedet. Som
omtalt ovenfor skaber denne rationering en raekke direkte problemer. De reelle samfundsmaessige om-
kostninger ved den aktuelle situation pa boligmarkedet kan sdledes ikke afleeses af de direkte offentli-
ge udgifter. De samfundsmaessige omkostninger er sterre, da man her skal medtage konsekvenserne af
de uhensigtsmaessigheder rationeringen fremkalder.

Derudover er der specielt i Nuuk ofte mangel pa byggemodnede arealer til bdde bolig- og erhvervsfor-
mal, hvilket haeammer boligudbygningen og befolkningens muligheder for frit at vaelge boligform, lige
som attraktive arealtildelinger ofte sker efter lodtraekning., hvorved markedsmekanismen sattes ud af
funktion.



| en umiddelbar betragtning kan det fremstd, som om den eksisterende boligpolitik sikrer en billigere
husleje for hele befolkningen. Dette er imidlertid ikke korrekt. Den aktuelle situation er, at stort set alle
far et boligsubsidium, men efterfalgende skal dette finansieres over skatterne. Politikken skaber sale-
des bade en uhensigtsmaessig rationering og allokering i boligmarkedet og via hgjere skatter en forvrid-
ning af arbejdsudbuddet. Der er staerke argumenter for at tage boligsociale hensyn, og de ber tages di-
rekte via boligsikring m.m. Det er uhensigtsmaessigt at gore det via et staerkt forvridende og lidet gen-
nemskueligt system. Det er langt fra oplagt, at det eksisterende system nar de fordelingspolitiske mal,
det er tiltaenkt at sikre.

Der kan veere et argument for et staerkt offentligt engagement i boligmarkedet, sadfremt der ikke er et
velfungerende kapitalmarked, der sikrer adgang til boligfinansiering pa markedskonforme vilkar. Dette
argument kan i et vist omfang vaere gzeldende for mindre byer og bygder med tynde og sarbare bolig-
markeder, hvor risikopraemien i kapitalmarkedet kan overstige den samfundsmaessige risikovurdering. |
sadanne situationer kan det offentlige via langivning sikre et hensigtsmaessigt boligudbud. Sadanne til-
tag ber dog altid foretages efter armslangde princippet og derfor udskilles i selvstaendige selskaber,
der har klart definerede malsatninger og kan holdes ansvarlig i forhold hertil. Det er svaerere at se ar-
gumenter for et staerkt offentligt engagement i de store byer. Det eksisterende system for udstyknin-
ger og adgang til grunde forekommer uigennemskueligt og er derfor i sig selv en barriere for udvikling af
et mere velfungerende boligmarked. Hensyn til at sikre en balance i boligformer og befolkningsgrupper
for at udga en segregering af befolkningen kan tages via byudviklingsplaner og udstykningspolitik.

Det eksisterende system er ogsa uhensigtsmaessigt i forhold til en klarhed over de offentlige finanser.
De offentlige finanser belastes af udgifter, der strengt taget vedrerer en kapitalmarkedsfunktion. Det-
te kan bade gere en tolkning af de offentlige finanser vanskelig, men ogséa vaere en begraensende faktor
for nybygningsaktivitet — denne ber ikke vaere afhaengig af de offentlige finansers situation, men af en
markedsmaessig vurdering af efterspergsel og udbud pa boligmarkedet.

Det eksisterende system efterlader ogsa et stort vedligeholdelsesefterslaeb. Dette skyldes i vidt om-
fang uklare regnskabsprincipper, hvor bolighygning er behandlet som en driftsudgift og ikke aktiveret
og med labende tilsideszettelse til vedligehold. Ogsa dette taler for en mere klar udskillelse af bolig-
sektoren fra den offentlige sektor.

De store erhvervsprojekter skaber en szrlig situation med et sarligt stort behov for boliger. For alumi-
niumsprojektet vurderes der at vaere behov for omkring 450 boliger i Maniitsoq i drene 2010-2016.
Dette svarer til det samlede boligbyggeri i hele Grgnland over en todrig periode. Imgdekommelse af
dette behov skaber en risiko for overophedning og kapacitetsproblemer i bygge- og anlaegssektoren,
men stiller ogsa saerlige finansieringsmaessige krav. De store erhvervsudviklingsprojekter peger pa et
andet problem knyttet til den skattemaessige stilling af boliger: Den generelle gkonomiske udvikling og
specifikke projekter — ofte drevet af samfundsmaessige investeringer — vil give private muligheder for
store skattefrie kapitalgevinster.
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12 Indkomstfordeling

At sikre enrelativ lige fordeling af indkomst og forbrugsmuligheder er en central malsatning for et vel-
faerdssamfund af den skandinaviske type. Omfordeling sker via skatter og overferselsindkomster. Men
den lige og frie adgang til forskellige former for velfaerdsservice, hvor brug er afkoblet fra betaling (det
universelle princip), har ogsa stor betydning for fordelingen. De fordelingspolitiske mal spiller saledes
enrolle for mange politikomrader.

121 Fordeling af markedsindkomst og disponibel indkomst

Fordelingen af indkomster i samfundet kan vurderes ud fra forskellige indkomstbegreber. En vaesentlig
sondring er mellem markedsindkomst og disponible indkomst. Fordelingen af markedsindkomster viser
fordelingen af de indkomster, de enkelte erhverver sig via markedsaktivitet, dvs. lenarbejde, indkomst
fra egen virksomhed osv. Denne fordeling siger noget om, hvordan markedsekonomien fungerer og den
enkeltes mulighed for pa den made at erhverve en indkomst. Den disponible indkomst er defineret som
markedsindkomsten, plus diverse indkomstoverfarsler og minus forskellige former for skatte og af-
giftsbetalinger. Den disponible indkomst viser, hvilke forbrugsmuligheder den enkelte har.

Figur 12.1: Fordeling af markedsindkomster for personer 18-63 ar, kensopdelt
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Kilde: Egne beregninger.

Den gennemsnitlige markedsindkomst pr. person i alderen 18-63 ar var i 2007 192.931 kr,, og den gen-
nemsnitlige disponible personindkomst var 145.868 kr. Tilsvarende blev den gennemsnitlige bruttoind-
komst og disponible indkomst pr. husstand opgjort til hhv. 353.201 kr. og 256.353 kr. For at satte ind-
komsterne i perspektiv, sa tjener en manedslennet ufaglaert arbejder pa SIK overenskomst mellem



168.000 0g 180.000 kr. om aret brutto, afhaengigt af anciennitet, mens en faglaert arbejder har en brut-
todrslen pa 204.000-216.000 kr.

Figur 12.1 viser fordelingen af markedsindkomst, og det fremgar, at mange har en relativ lav indkomst.
| figuren er angivet, hvilken arsindkomst man vil have, hvis man er fuldtidsansat til SIKs mindstelan. |
2007 havde 54 % af personerne i alderen 18-63 &r med et arbejde (de havde en markedsindkomst) en
arlig indkomst mindre end SIKs mindstelgn pa 168.000 kr. Markedsindkomsten inkluderer ikke kun ar-
bejdsindkomst, men ogsa andre indkomstformer. | forhold til fordelingsdiskussionen er det er szrligt
vigtigt spergsmal, hvor mange blandt de beskaftigede der har en lav arsindkomst (working poor). Hvis
personer ireel beskaeftigelse afgraenses til personerialderen 18-63 med en a-inkomst pa 15.000 kr. el-
ler mere om aret, sd havde 40 % af denne gruppe en a-indkomst mindre end SIKs mindstelgn pa 168.000
kr.

Tabel 12.1: Andel af personer 18-63 ar med arlig indkomst over 15.000 kr. og under SIKs mindstelgn 168.000 kr.

Aldersgruppe Markedsindkomst A-indkomst
18-27ar 38,25% 41,93%
28-37ar 17,56% 17,54%
38-47ar 23,63% 21,68%
48-57ar 15,80% 14,20%
58-63ar 4,76% 4,64%

Note: Tabellen viser, hvor stor en andel i de forskellige aldersgrupper, der har en indkomst mellem 15.000 kr. og
168.000 kr. for de to indkomstbegreber.
Kilde: Egne beregninger.

Der er store indkomstforskelle mellem kommunerne, jfr figur 12.2. Den laveste gennemsnitlige brut-
toindkomst pr. person var i Qaasuitsup Kommunia pa 146.236 kr., mens den hejeste var i Kommunegar-
fik Sermersooq pa 223.206 kr. Den laveste bruttoindkomst pr. husstand i kommunerne udgjorde
290.596 kr. i Kommune Kujalleg, mens den hgjeste var pa 424.346 kr. i Kommunegarfik Sermersooq. Der
er store indkomstforskelle mellem byer og bygder. Saledes har personer i en by en gennemsnitlig brut-
toindkomst pa 193.562 kr., hvorimod personer bosat i en bygd kun har 123.937 kr. Gennemsnitsindkom-
stenibyerne er saledes ca. 56 % hgjere end i bygderne.

Figur 12.2: Gennemsnitlige indkomster fordelt pa de gamle kommuner 2007
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Kilde: Egne beregninger.

| tabel 12.2 angives de byer og bygder (med mere end 10 indbyggere)??, som har henholdsvis de 5 heje-
ste og laveste gennemsnitlige bruttoindkomster i 2007 for personer over 15 ar.

22 Lufthavnsbygderne Narsarsuaq og Kangerlussuaq skiller sig markant ud blandt bygderne med et langt hajere indkomstniveau
end alle andre, hvorfor de er ikke inkluderet her.
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Tabel 12.2: Byer og bygder med de 5 laveste og 5 hgjeste gennemsnitlige indkomster, 2007

Brutto Skattepligtige Disponibel  Skattefrie
indkomst overfersler Slut skat indkomst overfarsler
Fem hgjeste indkomster i byer
Nuuk by 253.146 10.020 80.160 177.185 4.091
Sisimiut by 188.284 12.772 54.465 139.208 5.029
Qaqgortoq by 177.657 13.904 54.028 129.507 5.662
llulissat by 174.929 13.974 50.939 128.538 4715
Maniitsoq by 172.644 16.363 49.591 128.184 5.166
Fem laveste indkomster i byer

Qasigiannguit by 146.452 18.173 41.842 109.364 4.648
Tasiilaq by 144.750 15.815 40.591 109.167 4.951
Ittoggortoormiit by 143.393 18.884 39.245 107.925 3.777
Kangaatsiaqg by 130.238 16.293 33.765 100.950 4.448
Qaanaaq by 126.353 16.699 33.124 97.422 4.400

Fem hgjeste indkomster i bygder
Qassimiut 163.570 30.445 47.788 127.538 11.756
Qegertarsuatsiaat 153.444 18.905 40.635 118.214 5.405
Arsuk 148.995 19.854 42.375 107.833 1.203
Napasoq 143.886 14.359 35.902 110.721 2737
Qassiarsuk 139.259 23.672 40.477 103.113 4.330

Fem laveste indkomster i bygder
Nuussuaq 86.476 18.937 15.147 74.895 3.853
Naajaat 86.245 26.027 14.265 76.808 4.829
Siorpaluk 85.602 18.446 17.126 74.639 6.102
Sermiligaaq 80.219 22.588 13.602 70.585 3.907
Qegertat 74.643 17.915 14.860 63.173 3.390

Kilde: Egne beregninger.

Tallene ovenfor er baseret pa registrering af indkomster til skattevasenet. Der er derfor flere forhold,
det er vigtige at vaere opmarksomme pa i relation til, hvad der er med og ikke med i tallene. Ikke alle
former for indkomst er skattepligtige, f.eks. kapitalgevinster pa boliger, og disse indgar derfor ikke i
indkomsttallene. Dette vil formodentligt betyde en tendens til, at indkomstuligheden undervurderes.
Naturaliegkonomi, dvs. brug af egne produkter (fangst) i husholdning og bytte uden for den egentlige
markedsaktivitet, er heller ikke inkluderet. Dette forhold diskuteres naermere nedenfor.

12.2 Omfordeling

Overferselsindkomsterne er velfeerdssamfundets sikkerhedsnet til sikring af indkomst i fravaer af en
markedsindkomst, f.eks. i tilflde af arbejdsleshed, sygdom og pensionering. Dette virker omfordelen-
de.Personer, der ellers ikke ville have nogen indkomst eller kun ville have en lav indkomst, far et forsar-
gelsesgrundlag via overferselsindkomsterne. Da disse finansieres via skatter palagt indkomster, vil det
iseer vaere hejindkomstgrupperne, der kommer til at sikre velfaerdssamfundets finansieringsgrundlag.
Dette forstaerkes af de progressive elementer i skattesystemet, jfr. kapitel 15.

Omfordeling via overfarselsindkomster og skatter er illustreret i figur 12.3. | figuren er befolkningen
opdelt i 10 indkomstgrupper (indkomstdeciler). Ferste gruppe er de 10 % med de laveste indkomster,
anden gruppe er de naeste 10 % osv., og den tiende gruppe er de rigeste 10 %. Figuren viser to linjer -
markedsindkomsten og den disponible indkomst, dvs. markedsindkomsten minus skatter og plus over-
forselsindkomster. For de laveste indkomster ligger de disponible indkomster over markedsindkom-
sterne og omvendt for de hgjeste indkomster. Det viser, at velfaardssamfundet omfordeler fra de "rige”
til de "fattige” — Robin Hood-effekten.



Figur 12.3: Omfordeling via den offentlige sektor: overfarsler og beskatning
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Note: Indkomstdecil: | en rangordning efter sterrelsen af indkomst udger 1. decil dem, som har de 10 % laveste ind-
komster osv.
Kilde: Egne beregninger.

Omfordeling via adgang og brug af velfeerdsservice er ogsa en vasentlig del af samfundet. Der findes
ikke data til belysning af dette for Grenland, men analyser for Danmark (D@R) og andre lande (I1ZA) viser,
at disse tilbud generelt har stor fordelingsmaessig betydning. Det er ikke s& overraskende. Er man me-
get syg, har man typisk ikke mulighed for at ga pa arbejde, dvs. lille indkomst, men man bruger sund-
hedsvaesenet meget. Uddannelsessegende har typisk heller ikke nogen hej indkomst, men har stor glae-
de af offentligt finansieret uddannelse.

Sammenfattende kan det konkluderes, at det offentlige spiller en vaesentligomfordelende rolle. Det si-
gerimidlertid ikke noget om, hvorvidt indkomstfordelingen er meget lige eller ulige, eller om den omfor-
deling kunne sikres pa en anden og bedre made. Men det kan konkluderes, at indkomstfordelingen er
mere lige end det ville vaere tilfaeldet i fravaer af velfeerdssamfundets omfordelende funktion.

12.3 Fordeling af forbrugsmuligheder

For at f& et retvisende billede af fordelingen af forbrugsmuligheder i samfundet er det nedvendigt at
tage hensyn til husstandsstaerrelse og sammensatning for dermed at vurdere den mulige materielle le-
vestandard for den enkelte. Der kan vaere stor forskel mellem indkomst og faktiske forbrugsmuligheder
afhangig af husstandens starrelse og sammensatning. | husstande med flere personer deler man vari-
ge forbrugsgoder (f.eks. fjernsyn og vaskemaskine) og kan lave mad til en lavere gennemsnitsindkomst
(stordrift i madlavning og indkeb). For at sammenligne forbrugsmulighederne mellem forskellige hus-
stande benytter man derfor beregninger baseret pd antal forbrugsenheder (sakaldt ekvivalensenhe-
der). Den &kvivalerede indkomst er den disponible indkomst sat i forhold til forbrugsenheder. Ideen er,
at born ikke vaegter sd meget som voksne. Selvom dette kan veere rimeligt, er det dog vanskeligt at e g-
ge sig fast pa, hvorledes man skal vaegte forskellige medlemmer af en husstand. Her anvendes en om-
regning baseret pa en ofte anvendt OECD-skala®®.

Den gennemsnitlige disponible a&kvivalensindkomst udgjorde 154.153 kr. i 2007. Der er en betydelig
indkomstforskel mellem byer og bygder. Den gennemsnitlige disponible &kvivalensindkomst er sdledes
160.626 kr. i byerne og 114.658 kr. i bygderne. Opdeles husstandsindkomsterne ud fra den gamle kom-
muneinddeling, sa skiller Nuuk Kommune sig ud med en disponibel akvivalensindkomst pa 201.946 kr..
Den laveste disponible @kvivalensindkomst var i Qaanaaq kommune pa 104.740 kr. _

2 Denne er defineret ved at give en vaegt pa 1 til det ferste medlem af en husholdning, veegten 0,7 til det naeste voksne medlem
og 0,5 til hvert barn. En husstand med 2 voksne og 2 bern med en samlet indkomst pa 270.000, og zekvivalentsvaegten vil vaere
2,7, 0g den &kvivalerede indkomst derfor 100.000 kr.. Dette tal kan tolkes som et udtryk for den materiale levestandard, hvert
medlem af husholdningen har.
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De hegjeste akvivalensindkomster findes i husstande uden barn. Husstande med 1 voksen uden bern
havde en disponibel kvivalensindkomst pa 139.580 kr. og husstande med 2 voksne uden bern havde
191.897 kr.12007. Akvivalensindkomsterne falder, desto flere barn der er i husstanden, uanset om der
er 1 eller 2voksne. | mange bernefamilier er der forholdsvis heje skattepligtige indkomster, men nar der
korrigeres for familiernes samlede forsergerbyrde, viser det sig, at de enlige og par uden barn har de
sterste forbrugsmuligheder pr. person.

Den samlede indkomstfordeling kan illustreres i et sdkaldt Lorenz-diagram. Udgangspunktet er at op-
stille hele befolkningen fra laveste til hgjeste indkomst. Startende med den laveste indkomst kan vi nu
bevage os laengere og laengere op i indkomstfordelingen, og samtidig summere den samlede indkomst,
denne gruppe har (det er mest enkelt at male dette, som gruppens andel af den samlede indkomst i sam-
fundet). Man kan pa den baggrund finde, f.eks. hvor stor en andel af den samlede indkomst i samfundet
de 10 % med de laveste indkomster har. Er indkomstfordelingen helt lige, vil de have 10 % af de samle-
de indkomster, er den meget ulige, vil de disponere over en lille andel.

Figur 12.4 viser Lorenz-kurven for Grenland i 2007 for tre indkomstbegreber, nemlig, &kvivaleret mar-
kedsindkomst, aekvivaleret bruttoindkomst og aekvivaleret disponible indkomst (aekvivaleret indkomst
efter skat, plus indkomstoverfersler). Den rette linje i figuren angiver en hypotetiske situation med en
helt lige indkomstfordeling. Desto langere Lorenz kurverne ligger fra den rette linje, desto mere ulige
er indkomstfordelingen. Ved at sammenligne Lorenz-kurven for akvivaleret markedsindkomst med
xkvivaleret indkomst efter skat ses, at den sidste ligger taettere pd denrette linje. Det viser, at skatte-
systemet har en omfordelende rolle. Det samme ses, nar vi tager hensyn til indkomstoverferslerne. Vel-
feerdsamfundet er med andre ord med til at sikre, at fordelingen af forbrugsmuligheder er mere lige end
fordelingen af markedsindkomster.

Figur 12.4: Lorenz-kurven for Grgnland 2007
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Kilde: Egne beregninger.

De 40 %% af husstande med de laveste akvivalerede bruttoindkomster, tjener tilsammen 15,4 % af
den samlede indkomstmasse, jf. figuren. Tilsvarende har befolkningen i de 40 % af husstandene 20,9 %
af de samlede disponible &kvivalensindkomster.

For at sammenfatte indkomstfordelingen i et enkelt nemt fortolkeligt tal benyttes Gini-koefficient of-
te i fordelingsanalyser, jfr. kapitel 2. Gini-koefficienten for Grenland fremgar af tabel 12.3. For &kviva-
leret markedsindkomst er den 47, mens den for ekvivaleret disponibel indkomst er 33. Faldet i Gini-ko-
efficienten pa 14 betyder, at der sker enudjavning af indkomsterne via skatter og overfarsler. Som om-
talt i kapitel 2 er uligheden i Grgnland noget starre end i de nordiske lande.



Tabel 12.3: Gini-koefficienten for Grenland 2007
Gini -koefficient

/Ekvivaleret markedsindkomst 47
/Ekvivaleret bruttoindkomst 41
/Ekvivaleret disponibel indkomst 33

Kilde: Egne beregninger.

| diskussionen ovenfor har vi vurderet fordelingsspergsmal alene pa indkomsten i et enkelt ar, men det
er ikke uden problemer. Det kan give et misvisende billede, da en del af de personer, der i et givet ar har
en lav indkomst, ikke permanent vil veere i lavindkomstgruppen. Det gaelder f.eks. for studerende med
udsigt til sterre indkomster i fremtiden og selvstandige erhvervsdrivende med svingende indkomster.
Modsat er der andre grupper, der langvarigt er i lavindkomstgruppen. Fordelingspolitisk er der stor for-
skel p4, om man midlertidigt eller langvarigt har en lav indkomst.

For at fa et mal for fordelingen, der ikke er pavirket af forholdene i et enkelt ar, kan man beregne sa-
kaldte livsindkomster. Livsindkomster beregnes ofte for et gennemsnitsforlab for personer med for-
skellig uddannelsesmaessig baggrund. Det @konomiske Rad i Danmark har lavet sddanne beregninger
for Danmark (se D@R (2002)) og finder, at uligheden vurderet ud fra livsindkomster er meget mindre end
uligheden vurderet ud fra arsindkomsterne. Det skyldes, at mange kan have en lav indkomst i en fase af
livet som f.eks. studerende, arbejdsles eller pensionist, mens faerre har det gennem det meste af livet.
For Danmark er Gini-koefficienten malt pa arsindkomster 26, mens den er 12 pa livsindkomster. Der
findes ikke saddanne beregninger for Grenland, men tendensen ma formodes at vaere den samme.

Sammenligninger mellem fordelingen baseret pa arsindkomster eller livsindkomster giver ogsa et an-
det billede af den betydning, forskellige velferdsordninger har for omfordelingen. F.eks. er SU meget
omfordelende malt pa arsindkomster, men virker til at sge forskellen malt pa livsindkomster. Arsagen
er, at personer med lang uddannelse far SU samtidig med, at de typisk kan se frem til at modtage hgje
indkomster, nar de kommer ud pa arbejdsmarkedet. Derimod er f.eks. fertidspension omfordelene malt
bade pa arsindkomster og livsindkomster. Det skyldes, at ordningen er rettet mod personer med nedsat
arbejdsevne, og som derfor langvarigt ville have lave markedsindkomster, hvis de skulle forserge sig
selv.
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13 Fattigdom og sociale forhold

| fordelingsdiskussionen er spergsmalet om fattigdom centralt. Spargsmalet er, hvor mange der har le-
vevilkar, som udger en barriere for en anstandig levestandard og en ligevaerdig deltagelse i samfunds-
livet. Dette kan ogsa formuleres pa den made, at et samfund skal vurderes ud fra de forhold, man byder
samfundets darligst stillede (Rawls (1971)). Det er imidlertid ikke uden problem at identificere samfun-
dets darligst stillede og marginaliserede grupper. Ofte forbindes dette med ekonomisk fattigdom.

13.1 @konomisk fattigdom

@konomisk fattigdom kan fortolkes bade absolut og relativt. | den absolutte fortolkning laegges der
vaegt pd, om man har basale fornedenheder for overlevelse s som mad, tej og bolig. | den relative for-
tolkning ses de ekonomiske muligheder i forhold til de muligheder andre har i samfundet. Med denne
tolkning er perspektivet pa social inklusion, dvs. mulighederne for pa lige fod med alle andre at deltage
i samfundslivet i bred forstand (uddannelse, sociale aktiviteter, kulturelle tilbud, sport osv.). | takt med
gkonomisk vaekst og udvikling bliver en absolut fattigdomsgranse i ordets egentlige betydning mindre
og mindre relevant, da de allermest basale fornedenheder for overlevelse er til stede. Fordelings-
spargsmal er netop et relativt spergsmal, og derfor bliver spergsmalet om fattigdom irelativ betydning
det centrale spergsmal.

Normalt?* opgeres relativ skonomisk fattigdom ved at se pa, hvor stor en gruppe der har en indkomst
under en bestemt andel af medianindkomsten (medianindkomsten er den indkomst, hvor halvdelen af
befolkningen har en hejere indkomst og halvdelen en lavere indkomst). Dette betegnes som "the at-
risk-of-poverty share’, ROP. En person eller husstand tilherer gruppen ROP-40, ROP-50 eller ROP-60,
hvis indkomsten ligger under hhv. 40 %, 50 % eller 60 % af medianindkomsten. Hvem og hvor mange,
der tilherer den enkelte gruppe, afhanger af det anvendte indkomstbegreb. | det felgende betegnes
gruppen af personer med en indkomst mindre end 40 % af medianindkomsten for ROP-40-gruppen, og
tilsvarende for de andre granser.

| tabel 13.1 nedenfor vises en s&dan opdeling for Grenland baseret pa en opgerelse pa
husstandsniveau, dvs. @kvivaleret disponibel indkomst, se kapitel 12 for en definition.

Tabel 13.1: ROP for samtlige husstande, 2007

Indkomstgraense Andel af befolkning
ROP-40 50.272kr. 59%
ROP-50 62.841 kr. 9,6 %
ROP-60 75.409 kr. 14,9 %

Note: Den &kvivalerede disponible medianindkomst i 2007 er 125.681 kr.

Det fremgar af tabel 13.1, at 6 % af samtlige husstande tilharer ROP-40-gruppen, nasten 10 % tilharer
ROP-50-gruppen og omkring 15 % tilherer ROP-60-gruppen.

Tabel 13.2: ROP for husstande fordelt pa byer og bygder i forhold til hele landet

Andel total Fordeling
Bosat i by Bosatibygd
ROP-40 5,9% 81,4% 18,6%
ROP-50 9,6% 78,0% 22,0%
ROP-60 14,9% 76,5% 23,5%
Kilde: Egne beregninger.
62 24Et alternativt mal er indkomstdifferencen mellem fattigdomsgraensen og de indkomster, der ligger under fattigdomsgraensen,

"the at-risk-of-poverty gap”



For naermere at karakterisere gruppen af personer med lave forbrugsmuligheder ses der i det falgende
pa en raekke karakteristika. En stor del af personerne i de tre ROP-grupper bor i byerne, jfr. tabel 13.2.
Det haenger sammen med, at en stor del af husstandene er relativt unge i den forstand, at gennemsnits-
alderen blandt husstandsmedlemmerne er lav, se tabel 13.3. Det fremgar ogs3, at aldersgruppen 65+ er
lidt oftere repraesenteret i ROP-grupperne end aldersgruppen 55-64 ar, hvilket afspejler en generel
tendens til lavere forbrugsmuligheder som pensionist.

Tabel 13.3: ROP for husstande i hele landet fordelt pa alder
Andel total Fordeling

15-24 ar 25-34ar 35-44 ar 45-54 ar 55-64 ar 65 ar +
ROP-40 5,9% 15,7% 16,0% 22,4% 17.2% 8,9% 19,8%
ROP-50 9,6% 17,1% 17,6% 23,8% 18,4% 9,1% 14,1%
ROP-60 14,9% 17,4% 18,2% 247% 18,8% 9,8% 11,1%

Note: Fordelingen er sket pa basis af gennemsnitsalderen for alle medlemmer af husstanden.
Kilde: Egne beregninger.

| alle tre ROP-grupper er der en overvaegt af enlige, jfr. tabel 13.4., hvilket ogsd skal ses i sammenhang
med aldersprofilen diskuteret ovenfor.

Tabel 13.4: ROP for husstande - enlige og ikke enlige

Andel total Fordeling
Enlig Ikke-enlig
ROP-40 59% 77,0% 23,0%
ROP-50 9,6% 70,2% 29,8%
ROP-60 14,9% 65,3% 34,7%

Kilde: Egne beregninger.

Opvakstvilkar for bern og unge er et sarligt centralt aspekt (se diskussionen i kapitel 8). Langt star-
stedelen af husstande i de tre ROP-grupper har ingen barn, jfr. tabel 13.5. F.eks. har knap 60 % af fami-
lierne iROP-60 ingen bern. Blandt barnefamilierne er der en tendens til, at andelen i de respektive ROP-
grupper er faldende i takt med antallet af barn, dvs. de mest bernerige familier er ikke overreprasente-
ret i ROP-grupperne. Dog ses der en tendens til, at husstande med mere end 3 bern har en hejere reprze-
sentation end husstande med tre barn.

Tabel 13.5: ROP for husstande — antal barn
Andel total Fordeling

Obarn 1 barn 2 baern 3bern  Mere end 3 barn
ROP-40 5,9% 70,1% 10,6% 7.2% 51% 7,.0%
ROP-50 9,6% 62,8% 12,3% 9,1% 6,8% 9,1%
ROP-60 14,9% 58,8% 13,5% 10,9% 8,0% 8,9%

Kilde: Egne beregninger.

Spergsmalet om fattigdom i forhold til bern kan ogsa belyses ved at sperge, hvor stor en andel af alle
bern, man finder i husstande i de tre ROP-grupper. En sddan opgerelse fremgar af tabel 13.6, og det
fremgar, at lidt mere end 16 % af alle bern bor i en ROP-60-husstand, mens 4,6 % af alle barn bor i en
ROP-40-husstand. Det kan saledes ikke konkluderes, at der er et generelt problem i relation til, at barn
vokser op i gkonomisk darligt stillede husstande. Omvendt er det samtidig en kendsgerning, at det sker
for en gruppe af barn.

Tabel 13.6: Andelen af alle barn i ROP-husstande

Barn
ROP-40 4,6%
ROP-50 9,4%
ROP-60 16,2%

Kilde: Egne beregninger.
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Som diskuteret ovenfor er en situation med vedvarende darlige ekonomiske ressourcer szrligt proble-
matisk. | tabel 13.7 ses der naermere pa, hvor mange der langvarigt har tilhert en ROP-gruppe. Tabellen
ser pa personer, der har boet i en husstand med indkomst under fattigdomsgranserne i det pagaelden-
de &r og imindst to ud af de tre foregdende ar. Beregningerne er falgelig kun foretaget pa den del af be-
folkningen, der har vaeret fast bosat i landet i alle de foregaende fire ar.

Tabel 13.7: Andele af befolkningen, der har boet i en husstand i 2007 under de relative fattigdomsgranser
ROP-40 ROP-50 ROP-60

Hele landet 1,3% 3,5% 7,4%
Kommuner

Kommune Kujalleq 1,0% 3,0% 7.2%
Kommunegarfik Sermersooq 1,4% 3.5% 6,9%
Qeqgata Kommunia 0,6% 2,0% 4,5%
Qaasuitsup Kommunia 1,6% 4,5% 9,6%
Byer og bygder

Byer 0,9% 2,4% 51%
Bygder 2,9% 9,0% 18,6%
Born og voksne

Bern 1,7% 5,6% 12,5%
Voksne 1,1% 2,7% 5,6%
Fedested 0,0% 0,0% 0,0%
FedtiGrenland 1,3% 3,6% 7,8%
Fedt uden for Grenland 1,2% 1,7% 2,3%
Ken

Mand 1,2% 3,2% 7,0%
Kvinder 1,3% 3,8% 7,8%
Distrikter (gamle kommuner)

Nanortalik 0,9% 4,0% 10,9%
Qaqortoq 1,0% 2,8% 6,1%
Narsaq 0,9% 2,0% 4,7%
Paamiut 1,9% 3,9% 8,0%
Nuuk 0,8% 1,6% 3.1%
Maniitsoq 0,6% 2,8% 5,8%
Sisimiut 0,6% 1,6% 3.7%
Kangaatsiaq 4,8% 14,5% 29,0%
Aasiaat 0,8% 3,1% 7,4%
Qasigiannguit 0,6% 1,1% 45%
[lulissat 0,9% 1,8% 43%
Qegertarsuaq 1,2% 2,1% 3,0%
Uummannaq 2,1% 4,8% 10,9%
Upernavik 2,6% 8,7% 16,8%
Qaanaaq 2,8% 15,8% 27,3%
Ammassalik 4,1% 11,4% 22,3%
[ttogqortoormiit 3.2% 7,3% 16,7%

Kilde: Grenlands Statistik, www.stat.gl

| 2007 var saledes omkring 7 % af befolkningen varigt i ROP-60-gruppen, mens det var 3,5 % og 1 % for
henholdsvis ROP-50 og ROP-40. Som forventet er niveauet for langvarig fattigdom lavere end vurderin-
gen baseret alene pa et enkelt ar, jfr. tabel 13.1.

12,5 % af bernene i 2007 vokser op i familier i ROP-60-gruppen.

Det har ikke vaeret muligt med det eksisterende datamateriale at identificere, hvilke faggrupper perso-
ner, der bor i husstande med forbrugsmuligheder, under den relative fattigdomsgraense, tilharer. Men
det kan observeres, at det er relativ hgje andele af husstandene bosat, i kommuner med, meget jollefi-
skeri, f.eks. Uummannaq og Upernavik. Det formodes, at mange fiskere og fangere er blandt dem med
de laveste indkomster. | f.eks. det kystnaere hellefiskeri indhandler 84 %. af fiskerne kun 0-20 tons.
Dette skal dog ses i sammenhang med, at mange af disse modtager offentlig hjzelp eller anden form for
sociale ydelser. Det eksisterer dog ikke konkret viden om dette.



Fiskerikommissionen (2009) fastslar, at fiskere generelt opnar relativt lave indkomster. Der fremstilles
i rapporten to opgerelser, der anvender forskellige kriterier for fiskernes indtaegter. | den ene fremgar
det, at 1.689 ud af 2.198 fiskere havde en selvangiven indkomst pa under 50.000 kr. fra fiskeri i 2006. |
den anden fremgar det, at 1.855 ud af 2.597 fiskere havde en selvangiven indkomst pa under 50.000 kr.
fra fiskeri i 2006. Ligeledes blev det konkluderet i opgerelserne, at 60-70 % af fiskerne med mindst
halvdelen af indkomsten fra fiskeri havde under 50.000 kr. i indkomst fra fiskeri. Det kan fastslas, at en
stor del af jollefiskerne har en arlig bruttoindkomst under 100.000 kr.

De indkomstmaessigt mest udsatte grupper er bosat i bygderne. Det skyldes sandsynligvis begransede
job- oguddannelsesmuligheder. Rasmussen (2005) papeger, at jollefiskere og fangere er blandt de mest
udsatte grupper. Fiskerikommission (2009) angiver, at antallet af fiskere, fangere og jaegere er meget
stort, hvorfor fiskeri- og fangstmulighederne er relativt begransede for den enkelte. Det betyder bl.a.,
at fiskeriet foregdr pa meget arbejdsintensive vilkar, og dette er en vaesentlig grund til de relativt lave
indkomster.

Analyser af fattigdom baseret pa indkomstopgerelser lider under en raekke problemer. For det farste
kan der vaere forskellige grunde til, at man har en lav indkomst. Nogle kan have valgt at arbejde lidt for at
koncentrere sig om andre aktiviteter, og de har derfor frivilligt valgt et lavt materielt forbrug og dermed
indkomst. Lav indkomst i en periode kan ogsa skyldes uddannelse eller svingende indkomst for f.eks.
selvstandige. For andre er det en ufrivillig situation, hvor sociale problemer, kvalifikationer eller ar-
bejdsmarkedsforhold ger, at de ikke har den beskaftigelse og dermed den indkomst, de kunne anske.
Det sociale og fordelingspolitiske problemer knytter sig til den sidste gruppe, men alene ud fra ind-
komstdata kan man ikke adskille de to grupper. For det andet kan levevilkar og dermed omkostninger
vaere meget forskellige pa tvaers af landet, hvilket ger, at den samme indkomst giver grundlag for for-
skellige levestandarder pa tvaers af geografiske lokaliteter. Endelig afspejler den registrerede indkomst
heller ikke nedvendigvis den reelle indkomst, dels kan der vaere visse former for indkomster, der ikke er
registreret (kapitalgevinster), dels kan der vaere en betydelig naturaliegkonomi eller uformel ekonomi.

For at fa et indblik i betydningen af naturalieskonomi, kan man se pa betydningen af fiskeri og jagt. Op-
gores indkomst pa personer med hhv. erhvervsjagtbevis og fritidsjagtbevis har 67 % af personerne med
erhvervsjagtbevis en indkomst fra fiskeri og fangst under 50.000 kr., og 39 % har en indkomst uden for
erhvervet under 50.000 kr. Tilsvarende har 36 % af personer med erhvervsjagtbevis en indkomst uden
for erhvervet pa 100.000-250.000 kr. samt en indkomst fra fiskeri og fangst pa 100.000-250.000 kr.
Der er sdledes en del erhvervsjagtbevisindehavere, som bade har meget lave indtaegter fra fangst og fi-
skeriog fra andre aktiviteter. Ligeledes er der en del, som bade oppebaer pane indkomster fra fangst og
fiskeri og samtidig er meget aktive i den uformelle gkonomi.

For personer med fritidsjagtbevis tegner der sig et andet billede. Her har 68,5 % en indkomst pa
100.000-500.000 kr. uden for fiskeri og fangst, hvorimod 89,7 % har en indkomst fra fiskeri og fangst
pa under 25.000 kr. Personer med fritidsjagtbevis har sdledes beskedne indkomster i den uformelle
sektor.

Tabel 13.8: Oversigt over den uformelle sektor for indhandlere med erhvervsjagtbevis i 2004.

Antal personer Gns.veerdi per ar Vaegtet vaerdi per ar

By Bygd By Bygd By Bygd

Verdi af eget forbrug 921 989 23.040 25272 22817 24.056
Vardien af forzering til familie og bekendte 707 913 12.840 15.900 9.761 13.972
Vardien af salg til familie og bekendte 346 385 19.668 8.676 7.317 3.215
Veardien af salg til restauranter 61 129 57.600 19.200 3.778 2.384
Vardien af salg til institutioner 195 114 23.088 15.408 4.841 1.691
Vardien af salg pé braedtet 383 506 58.956 29.868 24.280 14.546
Total 195192 114.324 72.794 59.863

Kilde: Analyse af fangererhvervet i Grenland, Rasmus Ole Rasmussen, 2005.

Den samlede vaerdi af aktiviteter fra fangst og fiskeri i den uformelle sektor for personer med er-
hvervsjagtbevis opgeres til 130 mio. kr., fordelt pa henholdsvis 67,6 mio. kr. og 62,2 mio. kr. fra byer og
bygder. De samlede gennemsnitsvaerdier pr. ar for alle kategorierne opgeres til 195.192 kr.og 114.324
kr. for hhv. byer og bygder. Det er dog ikke alle adspurgte, der indgar i kategorierne, sa ved at vaegte den
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gennemsnitlige vaerdi opgeres gennemsnitlig vaerdi pr. person til 72.794 kr. og 59.863 kr. pr. ar i hhv. by-
er og bygder.

Som det fremgar af tabel 13.8 har den uformelle sektor en stor skonomisk betydning. Det er primaert fi-
skere og fangere, der har vaesentlige indkomster fra den uformelle sektor. Derimod er det ikke ngdven-
digvis dem med de laveste indkomster, der nyder godt af den uformelle sektor. En vaesentlig del af den
uformelle gkonomi i byerne formodes at tilhere personer med relativt hgjere indkomster. Det bidrager
dermed til at forhgje gennemsnitsindkomsterne i byerne. Den hgje selvforsyningsgrad og den uformelle
sektor er formodentligt arsagen til, at familierne i bygderne overlever trods lave registrerede indkom-
ster. Betydningen af naturaliegkonomi for indkomstfordelingen generelt er derfor ikke entydig. Det ma
formodes, at enkelte af personer og husstande identificeret som tilherende lavindkomstgrupper (ROP-
grupperne) har forbrugsmuligheder via naturalieekonomi af betydning for deres levestandard. Det er ik-
ke muligt datamaessigt at vurdere betydningen heraf.

13.2 Fattigdom og social eksklusion

Diskussion om fattigdom er vanskelig af flere drsager. Som naevnt kan der vaere flere arsager til, at man
har en lav indkomst. Spergsmal om retfaerdighed er central for en vurdering heraf, og holdningsunder-
segelser viser, at opfattelsen af retfaerdighed er taet knyttet til selvbestemmelse og egen indflydelse
(se Konow (2003)). De fleste finder det saledes acceptabelt, at flittige og arbejdsomme personer har en
hgj indkomst. Tilsvarende anses lav indkomst ikke som noget stort problem, hvis det skyldes et frivilligt
valg om ikke at arbejde sa meget (f.eks. hgjt uddannede med gode muligheder for at finde et job). Der-
imod opfattes det som et problem, hvis indkomsten er lav af grunde uden for egen kontrol, f.eks. uheld
eller manglende evner.

| det forudgdende er fattigdom malt ud fra indkomst og dermed de materielle muligheder i livet. Livs-
kvalitet og lykke er imidlertid ikke nadvendigvis snavert knyttet til materielle forhold, nar de basale
livsfornadenheder er sikret.

Dette har fort til en stigende interesse for at vurdere livskvalitet bade pa tvaers af grupper og lande pa
basis af mere nuancerede opgerelser end alene indkomst. Human Development Indekset omtalt i kapi-
tel 2 er et eksempel pa en sadan bredere tilgang, hvor uddannelse og sundhed (levetid) inddrages sam-
men med indkomst. OECD opger et lykkeindeks baseret pa 5 overordnede domaener: selvforsyning, lig-
hed, sundhed, social sammenhang og indkomst (se Boarini et. al. (2007)). Et andet eksempel er Bhutans
fokus pa "gross national happiness” frem for "gross national product’, hvor hensyn tages til fordeling og
en balanceret udvikling under hensyntagen til kultur, traditioner, miljget og ansvarlig regering (se f.eks.
Revkin (2005)).

Der er ennyere litteratur baseret pa spergeskemaundersagelser af folks selvopfattede livssituation og
livskvalitet, sdkaldte "happiness studier” Sddanne studier er mere nuancerede end analyser baseret pa
indkomst, men er baseret pa en raekke subjektive faktorer, der kan give maleproblemer og usikkerhed.
Disse studier finder, at mange andre forhold end materiel levestandard er af betydning for livskvalite-
ten.Man finder dog typisk ogsa, at hgjere indkomst er forbundet med hejere livskvalitet, men om dette
skyldes glaeden ved et sterre materielt forbrug eller den status effekt (relative position), der felger
med en hgj indkomst er uklart.

Disse mere brede tilgange til diskussionen af fordeling og fattigdom er vigtige, men det er uklart, hvil-
ken skonomiske politiske implikationer de har. | et velfaerdssamfund af den skandinaviske type vil det
ikke blive opfattet som acceptabelt at nedprioritere det sociale sikkerhedsnet med henvisning til, at
f.eks. arbejdslgse maske ikke har sa hej en materiel velstand, men til gengaeld har sterre mulighed for
noget ikke-materielt, nemlig fritid. | den skandinaviske model er forstdelse af fordeling teet knyttet til
inklusion, dvs. at skabe lige muligheder for, at alle kan deltage pa lige fod i alle samfundets aktiviteter
og dimensioner. Dette gzelder ikke mindst i forhold til bern og unge. Social inklusion afgeres ikke alene
af gskonomi, men i mange situationer er gkonomi en forudsaetning for visse former for inklusion. Det er



ogsa derfor, at fordelingen ikke alene sker via indkomstoverfarsler, men er knyttet til bestemte for-
brugsaktiviteter som bolig, barn, barnepasning osv.

Selvom velfaerd og livskvalitet ikke er identiske med indkomst og skonomiske muligheder, kan svage
gkonomiske muligheder vaere en meget vaesentlig barriere for at kunne deltage i samfundslivet pa lige
fod med andre. Der er ogsé en tendens til, at lav uddannelse og sundhedsproblemer g&r hand i hand med
lav indkomst.

SFlhar for Danmark lavet analyser med fokus pa spergsmalet om social inklusion og eksklusion. Ved so-
cial eksklusion forstas personer ekskluderet fra deltagelse i det almindelige sociale og samfundsmaes-
sige liv.  nogle undersegelser har man mere preecist defineret social eksklusion ved, at personen opfyl-
der mindst tre af felgende kriterier:

* Errelativt (skonomisk) fattig

e Har faeller ingen sociale relationer

* Harenringe eller ingen deltagelse i faglige og politiske aktiviteter
* Harenringe eller ingen deltagelse i fritidsaktiviteter

* Haretdarligt helbred

Ud fra denne definition var der i 2000 2,3 % af befolkningen, som var social ekskluderet. Det er noget
mindre end andelen af relativt skonomisk fattige eller relativt fattige. @konomisk fattigdom er ikke
ensbetydende med social eksklusion. Af de socialt ekskluderede var ca. halvdelen ogsa relativt fattige.
Med andre ord er der i gruppen af socialt ekskluderede ogsa personer med rimelige skonomiske vilkar.

Social eksklusion er ofte varig, dvs. de fleste tilharer gruppen over tid. Mange er ufaglaerte og har darlig
tilknytning til arbejdsmarkedet. Risikoen for social eksklusion stiger ogsa med alderen.

Tilsvarende undersagelser findes ikke for Gregnland, men den peger pa en raekke forhold af stor betyd-
ning for diskussion omkring fordeling og fattigdom. Fattigdomsdiskussionen har klart en gkonomisk di-
mension, men denne dimension har ogsa en tendens til at dominere debatten, da der er tale om noget re-
lativt nemt malbart. Andre faktorer kan imidlertid vaere af lige sa stor betydning. Socialpolitisk er det
meget svaerere at modvirke social eksklusion end at modvirke darlige skonomiske forhold, og dette kan
give en slagside i den méde politikken er indrettet pa.
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14. Den sociale sikkerhed

Det sociale sikkerhedsnet er en af grundstene i velfaerdssamfundet. Indretningen af socialpolitikken
rejser imidlertid en raekke spargsmal i relation til, om socialpolitikken ndr sine mal pa den bedste made.
| dette afsnit karakteriseres det sociale sikkerhedsnet kort og dernaest diskuteres nogle af problemer-
ne ved den eksisterende indretning.

14.1 Detsociale sikkerhedsnet

De sociale sikringsydelser kan inddeles i overfarselsindkomster og supplerende sikringsydelser. Tabel
14.1 giver en oversigt over de forskellige ydelser, tildelingskriterier og omfang.

Tabel 14.1: Hovedelementerne i det sociale sikkerhedsnet

Overfgrselsindkomster og supplerende sikringsydelseri Gregnland

rFinansiering og
administration

Betingelser for at
modtage ydelsen

eruttobeleb

Antal modtagere 2008;
%- andel af 15-66 drige
& samlede udgifter”

JOverforsels-
indkom ster

Alderspension

Fommunerne udbetaler og
administrerer
lalderspensionen

90 % finansieres af
selvstyrat

10 % finansieres af
lkommunerne

Fersoner fyldt 65 ar
og aldre

Enlige: 119.900 kr. pr. ar. Ved indteegt 228 000 bortfalder
pensionen

Far: 163.500 kr. pr. &r. Ved en samlet indteegt over
318.000 bortfalder pensionen

JRegulering:

Der sker reduktion athaengig af indteegt og varighed af
ophold | Grenland (dog kraeves minimum 3 &rs ophold)
Uanset sterrelsen af en samlevers indtagt, eren
alderspensionist berettiget til at f& udbetalt 50 % af det
hajeste grundbelgb for en enlig alderspensionist, nér
[vedkommende ikke selv har indtzegt

Kommunalt fastsesttes radighedsbestemts og individuelle
filleeg

2 905 helarsmodtagers
eller 7,2 %

Selvstyrets udgifter
294 756.000 kr

Kommunal udgift
46.976.000 kr

rFartidspension

Kommunerne udbetaler og
administrerer
fertidspensionerne.

Fartidspensioner tilkendt for

1. jan. 2002 betales 90 % af
selvstyret og 10 % af
lkommunerne. For
fortidspensioner tilkendt
efter 1. jan. 2002 deles
udgifterne ligeligt mellem
selvstyret og kommunerne

Fersoner i alderen 18
54 ar Varigt nedsat
erhivervsevne af
fysisk, psykisk eller
sociale arsager

Enlige: Hajeste grundbelab R
Far: Hejeste grundbelsb 133212 kr

Fartidspensionister er altid sikret 20 % af pensionsbelabet
for en enlig fartidspensionist

IReguIering:

Der sker reduktion afhzengig af indteegt og varighed af
ophold i Grenland (dog kreeves minimum 3 &rs ophold
inden for rigsfeellesskabet og mindst et &ri Grenland)

2 227 belgbsmodtagere
eller 5,5 %

Selvstyrets udgifter
294 756.000 kr

Kommunal udgift:
72.773.000 kr




Offentlig hjselp

Kommunerne udbetaler og
administrerer offentlig hjzlp
og afholder alle udgifteme

1) Offentlig hizgelp ved
akut trang: Enhver
med ophold i
Granland. 2) Offentlig
hj=zp til forsergelse
og faste udgifter: Fast|
bopzel | Granland,;
tilmeldt
folkeregisteret i
Grenland; Dansk
statsborger Ledig og
til radighed for
arbejdsmarkedet. 3)
O ffentlig hjzelp i
szerlige tilfaelde: Fast
bopzel | Granland;
Tilmeldt
folkeregisteret i
Grenland; Dansk
statsborger Ledig og
til radighed for
arbejdsmarkedet

1) Offentlig hjeelp ved akut trang

Engangsydelser. Fastsaettes skensmaessigt

2) Offentlig hjeelp til forsergelse og faste udgiter,
Maksimalt 65 % af mindstelennen for en ufaglzert SIK er.
2008 (78,70 kr. *160) * 65 % = 7.977 kr/ maned

3) Offentlig hjeelp i seerlige tilfaelde

Engangsydelser (flytning, begravelze etc.). Fastzaettes
skensmaessigt

Regulering: Reduceres afhaengigt af eventuelt indtagter
o0g samlevers indkomst. Ydelsen pévirker tildeling af andre
vdelser, (boligsikring, barmetilskud m.m.}

Kommunal udgift®
104.993.000 kr. inkl
arbejdsmarkeds-ydelse.

Arbejdsmarkeds-
[ydelse

ommunerne udbetaler og
administrerer
arbejdsmarkedsydelsen og
afholder alle udgifterne

-Fyldt 18 arellerer
forsarger

M odtageren er

tilm eldt folkeregisteret
i Grenland. Har de
sensste 13 uger haft
heskeaeftigelse som
lonmodtagerogi
denne periode haft
mindst 182 timers
beskeeftigelse
Ledigheden erikke
sely forskyldt

Arbejdsmarkedsydelsen udbetales med en fast takst pr.
time og udgar 80 % af mindstelannen for en ikke-faglaert
Slk-arbejder. 2008 (76,70 kr. ™ 90 %) = 68,03 kr

JRegulering:

Derer mulighed for at modtage ywdelsen i 26 uger, herefter
il vedkommende ved fortsat arbejdsleshed/sygdom
overgér til offentlig hjzlp-ydelsen eller revalideringsydelse

Antallet af ledige | 2008
var 1782 eller 4 4 %.°

Kommunal udgift.”

Uddannelsesstatte
(Stipendier og
bemetilleg)®

Uddannelsesstattereglerne
Ldbetales og administreres
af Selvstyret

| gang med
Lddannelse |
Grenland eller uden
for Grenland ® Dansk
statsborger og fast
bopzel | Granland
(min. 5 &r)

|21 uddannelsesstatte ydes som "KIip” (821 alt), hvor et Kip
svarertil 1 méned.

IStuderende pd studieforberedende uddannelser:

1) under 18 &r: 2100 kr. 2) over 18 &r 4500 kr. 3)
kollegieslever: 850 kr overfares til institutionen for logi og
1.500 kr. udbetales enten til institutionen eller den
studerende til kost

IElever pa erhvervsmaessige grunduddannelser uden
l@n:
13 alle elever: 4,200 kr.

2) kollegisslever: 850 kr. udbetales til institutionen for logi
og 1.500 kr. udbetales enten til institutionen eller den
studerende til kost

Istuderende ved videregdende uddannelser i Grgnland:

1) alle studerende: 4.500 kr.

21 ved fri kost og/eller logi fratreekkets henhaoldsvis 850 kr.
g 1.500 kr,

Studerende ved videregdende uddannelser uden for
Grenland:

134,600 kr. i Danmark, plus 525 kr. 1 gvrigt udland

214 200 kr. for elver pd erhvervsmesssige grundforieb i
Danmark

Bemetillaeg: 1.000 kr. pr. barn | Grenland pr. méaned og
1.170 kr. pr.bam i Danmark pr. maned

Lén:

1) studieldn: 5.000 kr. pr. semester
2) engangslan: 10.000 kr
JRegulering:

Ower eller uncler 18 &r

Studierstning

2945 arselever| 2008
eller 7,3 %.

Selvstyrets udgifter
164.211.000 kr.
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rSuppIerende
sikringsydelser

Boligsikring

Kommunerne udbetaler og
administrerer
boligsikringsydelsen
Udgifterne afholdes med 40
% af kommunen og 60 % af
Selvstyret

Bortil leje i en
offentligt ejet eller en
privatejet bolig

Variabelt belab idet, den offentlige sikringsydelse beregnesd|
=om en procentdel af huslejen

Boligsikringsydelsen kan maksimalt udgere §0.000 kr

For lavindkomstgrupper med & eller flere barm kan op til 98
% af huslejen blive daekket af boligsikring.

Regulering:

Skattepligtig indkomst og antallet afbam.

| 2008 modtog 7.559
personer boligsikring
eller 18,8 9

Selvstyrets udgifter
72.456.000 kr

Kommunal udgift:
43.029.000 kr.

'En:rnetilskud

ommunerne udbetaler og
administrerer tilskuddet og
udgiften atholdes 100 % af
Sehstyret

Barnet er under 18 ar
Forsarges ikke
direkte af det
offentlige.

Barnet har
hjemkommune |
Grenland og den, der
er berettiget til at fa
tilskuddet udbetalt,
har fast bopael og er
tilmeldt folkeregistret i
Granland.

Dansk indfedsret
Barnet er ikke
anbragt uden for
hjemmet efter
forordning om hjeslp
il barn og unge.

Barnet har ikke
indgéet segteskab

JRegulering:

Skattepligtig indkomst Bemetilskud (2008)
- 0-130.000 kr. 7 110 kr. pr. &r

- 130 000-180 000 kr. 4 490 kr. pr. &r

- 180.000-280.000 kr. 2.870 kr. pr. &r

Forseldrenes skattepligtige indkomst.

12008 modtog 4.836
familier bernetilskud

Selvstyrets udgifter
40.436.000 kr.

'Earselsdagpenge

Kommunerne udbetaler og
administrerer
barselsdagpengene, og 80
% refunderes af Selvstyret
g de resterende 10 %
betales af
bopealskommunen

Fast bopael og
ftilmeldt folkeregistret |
Grenland

Under barsel- og foraeldreorlov ydes barselsdagpenge
med en fast takst pr. time svarende til mindstelan foren
ikke-fagleert SlK-arbejder (i 2008=76 70 kr )

Der ydes maksimalt dagpenge for 40 timer pr. uge

Regulering:

Hvis orlovshaveren modtager len, feriepenge, erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste eller lignende ydelser under
orloven eller del af orloven, mister vedkommends retten til
dagpenge i perioder, hvor disse ydelser modtages

| 2008 modtog 1.269
personer
barselsdagpenge eller
3.2 %

Selvstyrets udgifter
26.868.000 kr

Kommunal udgift
2.765.000 kr.

Underholdsbidrag

Kommunerne udbetaler og
administrerer tilskuddet,
hvorefter Selvstyret
refunderer 100 % af
Ldgiften

Barnet har
hjiemkommune i
Grenland. Dansk
indfedsret

Barnet er ikke af det
offentlige anbragt
Uden for hjemmet

Faderskabet eller
bidragspligten ikke er
ffastslaet

[Typer af underholdshidrag:

1) Almindeligt lebende underholdsbidrag til 12 000 kr.
Yarligt

2} Bidrag til morens underhold i perioden 2 maneder far og
i 1 maned efter fadslen til 605 kr, pr. maned
Engangsbidrag pa 573 kr. til udgifter i forbindelse med
fa dslen. Engangsbidrag pa 763 kr i anledning afbamets
b,

3} Engangshidrag pé 3.033 kr i anledning af barmets

735 helarsmodtagere |
2008 eller 1.8 %

Selvstyrets udgifter
6.708.000 kr,

konfirmation eller anden tilsvarende anledning

Note:

a. Kilde Finansloven for 2010 og KANUKOKA's regnskabstal, www kanukoka gl

b De offentlige uddgifter til offentlig hjaelp og arbejdsmarkedsydelse udgjorde i 2008 i alt 104 933 000 kr. Belgbet i regnskabsoversigter er ikke fordelt pa de to typer
c. Antallet er ledige overvurderer svagt det reelle antal personer, der far arbejdsmarkedsydelse, men der foreligger ikke eksakte data pa antallet af personer, der mi
d Udover uddannelsesstatte, findes der en tilskudsbevilling pa Finanslovskonto 40.02 .07, der omfatter alle ikke ikke-lovbundne udgifter til uddannelse af granlands

e Stette til uddannelse udenfor Granland forudsestter, at uddannelsen ikke kan gennemferes i Grenland og, at der paregnes arbejde | Grenland efterfalgende



14.2 Problemeridetsociale sikkerhedsnet

Lovgivningen pa det sociale omrade er ofte kendetegnet ved ad hoc-ndringer og tilblivelse under
stort tidspres. Det betyder, at der ikke altid er ressourcer til en grundig analyse af, hvordan f.eks. &n-
dringer i en ydelse pavirker andre ydelser, og hvilke samspilsproblemer der kan forekomme.

Som eksempel kan navnes, at fastsaettelsen af boligsikringsydelse og bernetilskud af administrative
arsager sker pa basis af den skattepligtige indkomst fra seneste slutlignende skattear. Ved en ind-
komststigning, f.eks. ved overgangen fra uddannelsesstette til lanindkomst, vil husstanden modtage
hejere boligsikring og bernetilskud i 1-2 dr mere, end de egentlig er berettiget til, fordi husstandens
samlede skattepligtige indkomst i det naermeste forudgdende slutlignede ar anvendes som beregnings-
grundlag. Modtageren har ikke pligt til at oplyse denne indkomstandring og merbelgbet skal ikke tilba-
gebetales. Ved varig indkomstnedgang kan borgeren krzeve, at den forventede skattepligtige indkomst
anvendes.

Skensbaserede ydelser kontra standardydelser

Tilsynsbeseg viser, at kommunerne har betydeligt lettere ved at administrere enkle retsbestemte sik-
ringsydelser, dvs. ydelser, der tildeles efter faste krav og med faste belab, end sikrings- og/eller om-
sorgsydelser, dvs. ydelser, der skal tildeles efter en individuel vurdering, hvor der i hvert enkelt tilfeelde
skal fastleegges et skan.

Detrejser enrakke spergsmal irelation til gennemsigtighed, rimelighed og retfaerdighed knyttet til det
sociale sikkerhedsnet. Mere enkle regler med et mindre skanselement kan bade medvirke til mindre ad-
ministration og mere klarhed for borgerne omkring rettigheder og muligheder.

Fortidspension

Ifelge Greonlands Statistik var der i 2004 2.894 faortidspensionister, 2006 2.939 og 2008 2.883. Antal-
let af fartidspensionister har altsa vaeret stabilt over de seneste ar. En redegarelse, udarbejdet af De-
partementet for Familie og Sundhed i 2008, viste, at den "typiske” fertidspensionist har falgende ka-
rakteristika:

* Er4lareller =ldre

* Havde lavindkomst umiddelbart inden fertidspensionering

* Har lav eller ingen indkomst ved siden af den nuvaerende fertidspension

* Leverien husstand med en gennemsnitlig indkomst, som ligger mellem 30 og 52 % under landsgen-
nemsnittet

| forbindelse med redeggrelsen blev der gennemfart en spargeskemaundersegelse. Denne undersegel-
se kan dog ikke anses for reprasentativ pga. en lav svarprocent, men svarerne indikerer, at halvdelen af
de adspurgte gerne vil i beskaftigelse. Det er en vaesentlig socialpolitisk opgave at mindske de proble-
mer, der typisk leder til en fortidspensionering. Samtidigt er det et spargsmal om, pa hvilke kriterier
fortidspension skal tildeles, og i hvilket omfang det skal ske varigt (dvs. frem til alder for alderspension)
eller for en afgraenset tidsperiode. Fokus ber primzert vaere pé at mindske tilgangen af nye fertidspen-
sionister.

Offentlig hjeelp

Tilsynsbeseg viser, at geeldende offentlig hjlp-lovgivning er szerlig vanskelig at administrere for kom-
munerne. Det skyldes dels kravet om udarbejdelse af individuelle handleplaner, dels opbygningen af
ydelserne.

| forbindelse med offentlig hjaelp til forsergelse og faste udgifter er der alene fastsat en vejledende
maksimumsgraense, ud fra den betragtning at der i hvert enkelt tilfaelde skal foretages en individuel
fastseettelse af ydelsen. Manglen pd faste takster har imidlertid fert til, at kommunerne internt fast-
saetter takster til forsergelse og dermed saetter skan under regel, hvilket ikke er tilladt i forhold til gzel-
dende lovgivning.

/1



/2

Endvidere tilgodeser den nuvarende fastszettelse af ydelsen personer med heje faste udgifter.

En fastsaettelse af faste takster vil betyde en administrativ lettelse for kommunerne, ligesom det vil
veere mere gennemskueligt for modtagerne, hvilken ydelse de har ret til. Ved en bruttoficering af of-
fentlig hjlp (dvs. ydelsen bliver skattepligtig indkomst?®) bliver det lettere at foretage sammenlignin-
ger med andre ydelser og samspilsproblemer reduceres.

143 Deltagelsesproblemet

Det er en szrlig udfordring for velfeerdssamfundet at forene hensyn til fordeling med hensynet til, at
flest muligt er pad arbejdsmarkedet og i beskzftigelse. Fordelingshensyn tilsiger et hgjt niveau for so-
ciale ydelser, men dette betyder samtidig, at det skonomiske incitament til at arbejde kan vaere beske-
dent, dvs. man far ikke vaesentligt bedre ekonomiske forhold af at komme i beskaeftigelse. Hvis dette er
tilfeldet, kan det betyde, at man mindre aktivt seger job. En lav gskonomisk gevinst ved at vaere i be-
skaeftigelse kan betyde, at man vil vaere mere kritisk med hensyn til, hvilke jobs man er interesseret i
(det kanveere iforhold til jobtype, arbejdsgiver, transporttid osv.).

Man taler om et deltagelsesproblem - hvor stort er det gkonomiske incitament til at vaere aktiv pa ar-
bejdsmarkedet? Flere sociale ydelseridet aktuelle system er indkomstafhaengige. Bernetilskuddet re-
duceres ved indkomster pa 130.000 kr. og bortfalder helt ved indkomster pa over 280.000 kr. Ved bolig-
sikringsydelsen indtrader gradueringen ved sma indkomstandringer og denne bortfalder helt for hus-
stande uden bern, ndr husstandsindkomsten overstiger 180.000 kr. Graensebelgbene er vaesentlig hgje-
re for husstande med bern, f.eks. 372.000 kr. for husstande med 1 barn og 444.000 kr. for husstande
med 6 eller flere bern. Daginstitutionstakster gradueres ogsa, men egenbetalingsprocenten stiger en-
ten ikke eller kun en smule ved indkomststigninger. Graensebelebende samt gradueringen ved bernetil-
skud og boligsikring medferer, at personer pd overferelsesydelser modtager de fulde ydelser, mens
personer med lave lenindkomster enten vil opleve en reducering eller tab af barnetilskud /boligsikrings-
ydelse. Som folge heraf kan beskzftigelse eller sget indkomst enten lede til et fald eller kun en beske-
den stigning i den samlede disponible indkomst. De sammensatte marginalskatter er heje, og dette er
ikke befordrende for at tilskynde til beskaeftigelse.

Disse samspilsproblemer er illustreret i nedenstdende tabeller baseret pa beregninger pa familietype-
modellen?. Tabellen viser radighedsbelabet for en enliguden barn og en enlig med bern. Indkomsten for
modtagere af offentlig hjeelp vil i mange tilfzelde ligeledes vaere vaesentlig lavere, idet de faerreste far
udbetalt maksimumsbelebet i offentlig hjzelp. Tabellerne giver dog et godt billede af, hvordan sikrings-
ydelserne spiller sammen.

2 En sadan andring vil kraeve en vurdering af ydelsesniveauerne for at sikre et passende radighedsbelgb efter skat.

% Forudsaetninger for beregningerne: a) bosat i Sermersooq Kommune, Nuuk by, b) skatteprocenten er 42.,%, c) offentlig hjeelp-
modtager far et arbejde med forskellige lanninger, d) alle lenninger er basislanninger uden tillaeg, e) par antages at have identiske
stillinger, f) hvor der er 1 barn i hjemmet, antages det at vaere 5 &r og i barnehave, g) hvor der er 2 bern i hjemmet, antages de at
veere 2 ar og 5 ar i hhv. dagpleje og bernehave og h) for sammenlignelighed antages huslejen at vaere identisk i alle eksempler.



Tabel 14.2: Enlig uden barn

Markedsindkomst
Offentlig hjeelp
Skattefrie overferselsindkomster
Bernetilskud
Boligsikring
Skattemaessige fradrag
Standardfradrag
Personfradrag
Skattepligtig indkomst
Skalaindkomst
Indkomstskat
Indkomst efter skat
Udgifter
Husleje
Fagforeningskontingent
Radighedsbelab
Kilde: Egne beregninger.

Offentlig
hjeelp

50 %

af SIKs
mindstelan

84.000

39.360
10.000
48.000
74.000
26.000
123.360
48.000

75.360

Offentlig
hjzlp

65 %

af SIKs
mindstelan

109.200

32.640
10.000
48.000
99.200
51.200
141.840
48.000

93.840

SIK,
ufagleert
mindstelan
168.000

9.120

10.000
48.000
158.000
110.000
46.200
130.920

48.000
1.440
81.480

SIK, Kontor
fagleert fuldmaegtig
basislan basislen
204.000 234.422

10.000 10.000
48.000 48.000
194.000 224.420
146.000 176.420
61.320 74.080
142.680 160.342
48.000 48.000
1.440 1.440
93.240 110.902

Udgar den offentlige hjeelp 50 % af SIKs mindstelgn, vil det arlige radighedsbeleb kun stige med om-
kring 6.000 kr., hvis man finder et arbejde til SIKs mindstelen for ufagleerte, jfr. tabel 14.2. Er den of-
fentlige hjelp hejere, er gevinsten i radighedsbelgb selvsagt mindre. Er den mulige markedsindkomst
hgjere, er stigningen i radighedsbelgbet ved at ga i beskaeftigelse selvsagt hejere. Tabel 14.3 ser pa si-
tuationen for en enlig med 1 barn, og det samme menster tegner sig her. Far man offentlig hjalp svaren-
de til 50 % af SIKs mindstelen, vil den arlige stigning ved at komme i beskaeftigelse til denne mindstelan
kun vaere omkring 1.000 kr. Det sociale sikkerhedsnet kan derfor isaer for personer med lave lenmulig-
heder i arbejdsmarkedet skabe et ringe ekonomisk incitament til at finde et arbejde.

Tabel 14.3: Enlig med 1 barn

Markedsindkomst
Offentlig hjeelp
Skattefrie overferselsindkomster
Bornetilskud
Boligsikring
Skattemaessige fradrag
Standardfradrag
Personfradrag
Skattepligtig indkomst
Skalaindkomst
Indkomstskat
Indkomst efter skat
Udgifter
Husleje
Egenbetaling til
daginstitution
Fagforeningskontingent
Radighedsbelab
Kilde: Egne beregninger.

Offentlig
hjelp

50 %

af SIKs
mindstelen

84.000

7.637
39.840

10.000
48.000
74.000
26.000
131.477

48.000

83.477

Offentlig
hjelp

65 %

af SIKs
mindstelan

109.200

7.637
33.120

10.000
48.000
99.200
51.200
149.957
48.000
3.372

98.585

SIK,
ufagleert
mindstelan
168.000

5.163
14.880

10.000
48.000
158.000
110.000
46.200
141.843

48.000
7.860

1.440
84.543

SIK, Kontor
faglert fuldmaegtig
basislen basislan
204.000 234.422

2.870 2.870
7.680 7.680
10.000 10.000
48.000 48.000
194.000 224422
146.000 176.420
61.320 74.080
153.230 170.892
48.000 48.000
10.608 13.104
1.440 1.440
93.182 108.348
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Alle kan komme ud for haendelser igennem livet, som kan give problemer og gere det svaert i kortere el-
ler lengere tid at vaere selvforsergende. Sikkerhedsnettet er til for at hjzlpe og skabe sikkerhed og
tryghed. Samtidig er det ogsa en vigtig malsaetning at medvirke til at lase problemerne og gere det mu-
ligt igen at blive selvforsergende.

Dette skaber et dilemma. Fordelingshensyn tilsiger et hejt niveau for sociale ydelser. Men det kan mind-
ske incitamentet til at finde arbejde og blive selvforsergende. Man skal derfor finde en balance mellem
pa den ene side at skabe social sikring og pa den anden ikke at fjerne incitamentet til at vaere i beskaef-
tigelse.

Offentlig hjeelp- og fertidspensionstaksterne er fastsat ud fra et princip om, at den enkelte borger altid
skal have et gkonomisk incitament for at arbejde, hvorfor ydelserne som hovedregel ikke mé overstige
SIKs mindstelen for ufagleerte, men som det fremgar af overstdende tabeller, er dette dog ikke altid til-
faldet. Omvendt medferer dette princip, at offentlige ydelser bliver lave.

Systemet har ikke den rette balance. Andre lande har lgst disse problemer ved at gere ydelserne tidsaf-
haengige, ved at gere dem klart afhangige af jobsagning eller har introduceret beskaftigelsesfradrag. Kan
disse modeller bruges til at sikre en bedre balance mellem social sikring og beskzeftigelse i Grgnland?

14.4 En aktiv social- og beskaftigelsespolitik

Pa kort sigt er social- og fordelingspolitikken knyttet til at korrigere problemer og uligheder skabt i ar-
bejdsmarkedet. P4 laengere sigt tilgodeses fordelingspolitiske malimidlertid bedst ved at sikre, at flest
mulige har adgang til jobs med en god aflgnning. At skabe bedre muligheder for, at alle kan komme i be-
skaeftigelse og blive selvforsargende, er i sig selv vigtig af en raekke menneskelige og sociale grunde.
Samtidigt vil det skabe et starre finansielt spillerum - faerre udgifter til overferselsindkomster og ege-
de skattebetalinger.

Arbejdsstyrkens kvalifikationsniveau er ikke alene af betydning for velstandsniveauet men ogsa af stor
social betydning. Muligheden for at fa et job er afggrende for vaerdighed og selvforstaelse. Erfaringer-
ne viser, at bedre kvalifikationer styrker mulighederne for at fa og fastholde beskaftigelse, ofte resul-
terer i hgjere lenninger, og mindsker sarbarheden i forhold til omstilling pa arbejdsmarkedet.

Det er veldokumenteret, at er man ferst marginaliseret fra arbejdsmarkedet i den betydning, at man
igennem en laengere periode har varet uden fast arbejde og har modtaget overferselsindkomster, er
det meget svaert igen at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet. Det understreger betydningen af at sikre, at
sd mange som muligt far mulighed for at tilegne sig kvalifikationer af relevans for arbejdsmarkedet. Set
i et dynamisk perspektiv er det den bedste form for forebyggende socialpolitik, og den made man bed-
ste sikre sig grundlaget for at opretholde en relativ lige fordeling af arbejdsindkomster og muligheder
forat fa etjob.

En aktiv social- og arbejdsmarkedspolitik sigter pa at ege arbejdsstyrkens kvalifikationsniveau for der-
med at forbedre beskaftigelses- og lanmuligheder. Forudsatningen herfor er, at en tilstraskkelig stor
andel af befolkningen far tilstraekkelige kvalifikationer i forhold til de krav og behov, som stilles pa ar-
bejdsmarkedet. | modsat fald vil disse grupper enten ikke kunne finde beskaftigelse og derfor veere af-
haengige af offentlig forsergelse eller vaere beskzeftiget i lavtlensjobs. Derfor har uddannelse og tileg-
nelse af kvalifikationer af relevans for arbejdsmarkedet stor betydning for pa sigt at kunne sikre enri-
melig lige fordeling af bade len- og jobmuligheder.

En sddan strategi ligger pad mange mader i forlaengelse af centrale malsatninger i velfaerdssamfundet.
Det er en ambitigs strategi, der stiller en lang raekke krav. Der er tre hovedforudsatninger, der skal vae-
re opfyldt for, at realisere denne strategi:



» Flest mulige skal have en uddannelse, der giver kvalifikationer relevante for arbejdsmarkedet

» Enbalance mellem et finmasket socialt sikkerhedsnet og radighedsregler i forhold til arbejdsmarke-
det

* Entidligindsats for personer, der risikerer marginalisering i forhold til arbejdsmarkedet

Med et veludbygget velfaerdssamfund er effekten af at fa flere i beskzeftigelse eller i bedre aflennede
jobs store. Det skyldes kombinationen af det sociale sikkerhedsnet og beskatningen af arbejdskraft.
Tabel 14.4 viser den umiddelbare effekt pa de offentlige finanser, hvis en person gar fra en given over-
forselsindkomst til at vaere beskaeftiget eller fra et lavt lennet til et hgjere lannet job. Dette understre-
ger, at et laft i arbejdsstyrkens kvalifikationer ogsa vil have store effekter for de offentlige finanser og
dermed vaere med til at gere finansieringen af velfeerdssamfundet mere robust.

Tabel 14.4: Effekt pa de offentlige finanser, hvis en person fra forskellige grupper kommer i beskaftigelse, kr. pr ar

Persongruppe Indtaegter Udgifter Netto
Delvist beskaeftiget 95.000 -5.000 100.000
Lavindkomst 55.000 -5.000 60.000
Mellemindkomst 32.000 -1.000 33.000
Erhvervsfangere og indenskzers fiskere 100.000 -5.000 105.000
Modtagere offentlig hjzelp 115.000 -105.000 220.000
Fartidspensionist 100.000 -85.000 185.000
Alderspensionist (enlig) 110.000 -120.000 205.000
Ekstern 110.000 0 110.000

Note: Belgbene ser bort fra eventuelle traek pa velfaerdsordninger.
Kilde: @konomidirektoratet (2009), alle beleb er omregnet til 2010-niveau.

Enstor del af befolkningen er i beskaftigelse, men for en stor del er dette til en meget lav markedsind-
komst (se kapitel 4 og 11). En aktiv politik vil derfor som sin primaere effekt have at forbedre indtje-
ningsmulighederne for lavindkomstgrupper, hvilket vil sge levestandarden for de padgaeldende. Dette vil
samtidig betyde, at indkomstfordelingen i samfundet bliver mere lige.

Perspektiverne ved en mere aktiv politik kan illustreres i relation til de store erhvervsprojekter og be-
tydningen af, om de gennemferes med udenlandsk eller grenlandsk arbejdskraft. Betragt et projekt,
hvor der er brug for f.eks. bygningsarbejdere, hdndvarkere m.m. Antag, at den arlige aflenning er
250.000 kr. og denne udgift er den samme for virksomheden, uanset om der er tale om udenlandsk el-
ler grenlandsk arbejdskraft. | tilfeelde af udenlandsk arbejdskraft antages 100.000 kr. af lennen at vae-
re vaerdi af kost og bolig svarende til den faktiske vardi heraf. | eksemplet er der set bort fra mulige
tilpasningsomkostninger knyttet til oplaering, flytning etc. Der er ogsa set bort fra, at afgang fra f.eks.
fiskeriet vil vaere nedvendigt under alle omstaendigheder.

Eksemplet sammenfattet i tabel 14.5 viser for det farste, at det er vaesentligt at sondre mellem BNP-
effekten og effekten for disponibel BNI ved de store projekter. Disse vil have en potentiel stor BNP-
effekt, men effekten pa disponibel BNI afhaenger kritisk af, om der bruges udenlandsk eller granlandsk
arbejdskraft. For det andet er effekten pa de offentlige finanser vaesentligt forskellig staerkt afhaen-
gig af typen af arbejdskraft.

/5



/6

Tabel 14.5: Arlige samfundsskonomiske effekter af besattelse af 1 job med enten indenlandsk eller udenlandsk
arbejdskraft

BNP Disponibel BNI Offentlige finanser

Kr.
Udenlandsk arbejdskraft 250.000 150.000 42.500
Grenlandsk Offentlig hjaelp 250.000 250.000 222.500
arbejdskraft Erhvervsfanger 165.000 165.000 108.500

Note: En person pa offentlig hjeelp antages at modtage 109.000 kr. i offentlig hjzlp. Erhvervsfangeren antages at
have en lgn pa 85.000 kr. Husleje for begge antages at vaere 48.000 kr. Der er regnet med en skattesats pa 42 %,
personfradrag 48.000 kr. og standardfradrag pa 10.000 kr. BNP er bruttonationalproduktet og dermed en samlede
produktion i Grgnland. Disponibel BNI (bruttonationalindkomst) er BNP korrigeret for nettooverfersler med udlan-
det (bloktilskud samt EU).

Kilde: Egne beregninger.

Den aktive politik har en dbenbar effekt for de bererte, der enten kommer i beskaftigelse eller far en
hejere indkomst. Imidlertid vil en sadan politik ogsa gere det nemmere at nd samfundsmaessige mal.
Dette illustreres i det folgende ved et eksempel, hvor 300 personer (svarende til ca. 1 % af de beskeef-
tigede) gar fra at have en lav markedsindkomst til at have et job til SIKs mindstelan svarende til en ar-
sindkomst pa 168.000 kr.

Tabel 14.6: Aktiv politik og fordeling

For Efter
ROP40 14,5 % 14,0 %
ROP50 18,9 % 18,4 %
ROP60 248 % 24,7 %
Medianindkomst 117.200 kr. 118.915kr.

Note: | eksemplet flyttes 300 personer pa 18-63-arige fra lav markedsindkomst (udvalgt tilfeeldigt blandt dem, der
tjener mindst 15.000 kr. om &ret,) til SIKs mindstelen pa 168.000 kr. Alle personer 18-63 &r medtaget i undersagel-
sen. Der er antages en gennemsnitlig skattesats pa 43 %.

En sddan politik bidrager til at reducere ulighed og fattigdom bade relativt og absolut. Det fremgar af
tabellen, at en mindre andel af befolkningen vil vaere i alle tre ROP-grupper. Samtidig er medianindkom-
sten og dermed den gennemsnitlige materielle velstand steget. En yderligere vasentlig implikation er,
at denne forbedring er ledsaget af en stigning i det samlede skatteprovenu med ca. 14,9 mill. kr?’.

Diskussion ovenfor illustrerer, at en aktiv strategi bade giver en forbedring i vilkarene for de bererte og
en bedre opfyldelse af samfundsmaessige malsaetninger knyttet til selvforsergelse og fordeling. Samti-
dig eges de gkonomisk politiske frihedsgrader gennem en forbedring af de offentlige finanser. Dette
star i modsaetning til en mere passiv strategi, hvor fordelingsmalsatninger nds gennem det sociale sik-
kerhedsnet, hvorved der skabes yderligere finansieringskrav for den offentlige sektor. Selvom per-
spektiverne ved en aktiv strategi er store, er det ikke nedvendigvis en nem strategi, da effekterne ikke
kommer af sig selv. En forudsaetning er en markant satsning pa uddannelse og strukturtilpasninger.

27 Forbedringen af de offentlige finanser vil vaere sterre i det omfang, at der for nogle af de berarte sker bortfald af sociale
ydelser og tilskud.



15 Skatter og afgifter

Beskatning er nedvendigt for at finansiere velfaerdssamfundet, og derfor ma der nedvendigvis vaere en
sammenhang mellem ambitionerne for velfeerdssamfundet og det samlede skattetryk. For Grenland er
udgangssituationen, at omkring 50 % af de samlede offentlige udgifter finansieres af overfarsler fra
udlandet, mens omkring 40 % finansieres af forskellige former for beskatning. Det er af flere grunde
vigtigt at overveje skattesystemets indretning. For det ferste vil den relative betydning af overfarsler-
ne fra udlandet som en finansieringskilde mindskes over arene, og derfor vil en sterre og starre fi-
nansieringsbyrde ligge pa skatter og afgifter. For det andet er det vigtigt at vurdere, om skattesyste-
met er indrettet pa den mest hensigtsmaessige made, saledes at det nedvendige provenu fremskaffes
til de mindst mulige samfundsmaessige omkostninger. For det tredje er Grenland en meget dben gkono-
mi og indretningen af skattesystemet har betydning for migration og mulighederne for at tiltraekke
udenlandske virksomheder.

15.1 Betydningen af skattesystemets indretning

Selvom det grundlaeggende udgangspunkt for skattesystemet er at sikre en finansiering af velfaerds-
samfundet, er der ogsa andre hensyn knyttet til indretningen af skattesystemet. Indretningen af skat-
tesystemet spiller sammen med det sociale sikkerhedsnet en stor rolle for indkomstfordelingen i sam-
fundet, og derfor er fordelingspolitiske malsaetninger af betydning for skattesystemets indretning, jfr.
kapitel 11.

Skattesystemet har ogsd adfaerdseffekter, dvs. at skatterne og afgifterne pavirker borgernes og virk-
somhedernes adfeerd. | nogle tilfaelde kan beskatning benyttes til at pavirke beslutninger i en ensket
retning, som det f.eks. er tilfaeldet med miljeafgifter. | andre tilfzelde pavirkes de gkonomiske incita-
menter i en uheldig retning. Et saerligt vigtigt spergsmal er, i hvilket omfang beskatning af arbejdsind-
komst pavirker incitamentet til uddannelse og arbejde med den konsekvens, at de samlede indkomster i
samfundet bliver mindre. Beskatning skaber en forvridende effekt, da den implicerer en forskel mellem
det privatekonomiske afkast og det samfundsmaessige afkast af en given aktivitet. Afkastet til den en-
kelte af at yde en ekstra indsats er indkomsten efter skat, mens vaerdien for samfundet som helhed er
hele den skabte indkomst. Belenningen til den enkelte er derfor mindre end vaerdien for samfundet. Det
har den konsekvens, at skatternes samfundsmaessige betydning ikke kan vurderes alene ud fra deres
provenueffekt, man ma ogsa tage hensyn til de afledte effekter. Dette betegnes forvridningstabet og
kan ogsa udtrykkes ved, at den samfundsmaessige omkostning af at skaffe et skatteprovenu pa 1 kr. er
sterre end 1 kr,, da man ogsa skal tage hensyn til den afledte effekt, skatten har p& den skonomiske ak-
tivitet. Der er ikke foretaget analyser af skatternes forvridende effekter i Grenland, og det er derfor ik-
ke muligt preecist at kvantificere denne effekt. For Danmark er det vurderet, at den reelle samfunds-
massige omkostning ved at skaffe 1 kr's skatteprovenu ligger pa 1,40-1,50 kr. afhangig af den speci-
fikke skat.

Skatteforvridningen kan pavirke arbejdsmarkedet ad forskellige kanaler. En er i forhold til, hvor mange
der gnsker at arbejde. En anden er i forhold til, hvor mange timer over aret, man ensker at arbejde?8. Dis-
se to aspekter vedrerer den kvantitative del af arbejdsudbuddet. Der kan ogsa vaere kvalitative effek-
ter via en pavirkning af incitamentet til at tage en uddannelse, til at skifte branche eller bopael.

For en diskussion af skattepolitik er det ogsa en vaesentlig pointe, at det er den samlede skattekile, der
er af betydning. Beskatning af arbejdsindkomst skaber saledes en kile mellem omkostningerne for virk-

28 Effekten af en skatteaendring pé arbejdsudbuddet afhanger af modsatrettede substitutions- og indkomsteffekter. Det er et
empirisk spargsmal, hvilken effekt der dominerer, men de fleste studier indikerer, at egede skatter mindsker arbejdsudbud (dvs.
substitutionseffekten dominerer). Dette spargsmal blandes ofte fejlagtigt sammen med, om beskatning er forvridende eller ej.
Forvridningen stammer fra forskellen mellem det privat- og samfundsekonomiske afkast og er derfor tiltil stede uanset balan-
cen mellem substitutions- og indkomsteffekter.
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somheden (len, plus arbejdsmarkedsbidrag betalt af virksomhed) og den reelle aflenning af den ansatte
(len, minus arbejdsmarkedsbidrag betalt af lanmodtager og direkte og indirekte skatter). En pointe ved
skattekilen er, at om skatterne opkraves som arbejdsmarkedsbidrag, direkte indkomstskat eller indi-
rekte skatter (moms og afgifter) ikke er af afgerende betydning for arbejdsmarkedet. Her er det afge-
rende det samlede spaend eller kile, der skabes af beskatningen mellem det, virksomheden skal betale
for at fa et stykke arbejde udfert, og den kompensation i form af kebekraft, lanmodtageren far. Der er
saledes ikke umiddelbart den store effekt af at omlaegge f.eks. en indkomstskat til arbejdsmarkedsbi-
drag eller omvendt?°.

Skattekilen skaber ogsa et andet problem — nemlig skatteomgaelse. Det kan ske pa to mader. Det ene er
ulovlig omgaelse af beskatningen, dvs. sort arbejde. Den anden er gor-det-selv-aktiviteter (f.eks. repa-
rationer) og naturaliegkomomi (f.eks. fritidsjagt).

En central udfordring for det grenlandske samfund er at sikre en veluddannet arbejdsstyrke. Man skal
sege at gore det interessant for uddannet grenlandsk arbejdskraft at arbejde i Grenland. Samtidig vil
det ienlang drrekke veere nedvendigt at kunne tiltraekke udenlandsk arbejdskraft for at kunne lgse ar-
bejdsopgaver i bl.a. sundhedsvasenet, uddannelsessystemet, administrationen og rdstofudvindingen.
Beskatning er af faktorerne af betydning for muligheder for at tiltraekke og fastholde arbejdskraft.
Skatten pa den sidst tjente krone (marginalskatten) er vigtig for den personlige gevinst ved at yde en
ekstra arbejdsindsats og tilskyndelsen til at uddanne sig til et bedre lannet job. Det er derimod perso-
nens samlede skat, set i forhold til det velfaerdssamfundet tilbyder, der er vigtig for savel granlaenderes
som udlaendinges tilskyndelse til at forblive i Grgnland eller komme til Grenland for at arbejde frem for
at arbejde i udlandet.

Det folger af ovenstdende, at de mest ideelle beskatningsobjekter er skattebaser, der ikke kan pavirkes
af beskatningen (skattebasen er immobil og inelastisk). Dette gaelder i et vist omfang for jord og fast
ejendom. Omvendt er forvridningstabet stort, hvis man beskatter noget, der pavirkes meget af beskat-
ningen (mobilit og elastisk skatteobjekt).

Samlet set er der en raekke argumenter for at flytte en del af skatte- og afgiftsbyrden vaek fra arbejde
og over pa andre skatteobjekter, hvor skadevirkningen er mindre, og samtidigt at udvide skattebasen
(skattegrundlaget) mod til gengzeld at saenke skatte- og afgiftssatserne tilsvarende. Disse andre skat-
teobjekter kunne bl.a. veere boliger og naturressourcerne (forbrug og nedslidning af naturen og milje-
belastning som falge af forbrug i hejere grad belastes af afgifter).

15.2 Det gronlandske skattesystem

Skattesystemet i Grenland bygger pa grundprincipperne i det danske skattesystem. Skattesystemet i
Grenland er mindre udbygget end i Danmark og andre vestlige lande. Dog skal skattesystemet i Gren-
land pa alle vaesentlige punkter handtere de samme grundlaeggende problemstillinger, som skattesy-
stemerne i andre lande.

29| praksis er det dog vigtigt, at der er omlaegning mellem skattebaser af forskellige starrelser, og derfor er summen af satsaen-
dringer for et givet provenu ikke nadvendigvis nul.



Tabel 15.1. Oversigt vedrerende det nuvaerende skatte- og afgiftssystem

Personbeskatning
Udgangspunkt

Lenmodtagere

Indhold

Det grenlandske skattesystem bygger som altovervejende hovedregel pa et
nettoindkomstprincip. Princippet indebzerer, at alle skattepligtige indkomst-
former behandles ens, uanset om indkomsten hidrerer fra lenarbejde,
selvstaendig virksomhed, kapitalafkast eller pension mv. og opgeres under
ét. Herfra fratraekkes de samlede fradragsberettigede udgifter.

Indkomstskatteloven bygger desuden pa et globalindkomstprincip, som inde-
beaerer, at udlandsindtaegter skal medregnes ved indkomstopgarelsen.

Personskatten i 2010 Kommune Kujalleq og Qaasuitsup Kommunia er 44 %,
mens den i Kommuneqarfik Sermersooq og Qeqqata Kommunia er 42 % | om-
raderne uden for kommunal inddeling er satsen 1 2010 37 %.

Data vedr. 2008 (iflg. eSKAT).

Antal skattepligtige 49.240
Antal selskaber 745
- heraf selskaber, som betalte skat 392
Antal fysiske personer, som betalte skat 37.930
Antal fysiske personer med erhvervsindkomst 12.536
- heraf personer, som ikke ogsa havde lenindkomst 754

For ikke-erhvervsdrivende fysiske personer galder, at labende indkomster
som hovedregel er skattepligtige, hvorimod kapitalgevinster som hovedregel
er undtaget fra skattepligt. Normalt vil der saledes ikke ske beskatning af ge-
vinst ved afstdelse af den private bolig, aktier eller obligationer eller lignende
vardipapirer. Endvidere er gaver mellem agtefzaller og bern og foraeldre ik-
ke skattepligtige. Det samme galder formueforegelser, der hidrerer fra arv
eller arveforskud.

Vardien af privat benyttelse af egne ejendele, herunder bolig, anses alminde-
ligvis ikke for skattepligtig.

Leniform af naturalydelser samt personalegoder i gvrigt er i udgangspunktet
skattepligtige pa lige fod med lenindkomst i penge. En raekke personalegoder
beskattes imidlertid ikke i praksis. Det gaelder f.eks. de sakaldte “vakantboli-
ger’, hjemmepc'er mv. Vardien af privatforbrug af produkter fra jagt, fangst
og fiskeri er ligeledes fritaget fra beskatning. Desuden er en raekke ydelser
knyttet til et ansaettelsesforhold, f.eks. flyttegodtgerelse samt en arlig fri-
rejse, undtaget fra skattepligt.

Hjzelp fra det offentlige, herunder tillaeg til alders- og erhvervsudygtighed,
trangsbestemte ydelser, boligsikring, barnetilskud, hjzelp til vidtgdende han-
dicappede mv. er ogsa undtaget fra skattepligt.

[ en lov om skattebegunstiget opsparing er det bestemt, at bankens praemie-
rente og et lgbende rentetilskud fra landskassen er skattefri.

Personer, som skal betale skat i Grenland af deres indkomst, indremmes et
arligt personfradrag pa 48.000 kr. (2010) ved beregning af deres indkomst-
skat.

Personer, der bor eller opholder sig i Grenland, har ret til at fratraekke en raek-
ke omkostninger af betydning for deres indkomsterhvervelse (ligningsmaessi-
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Personligt
erhvervsdrivende

ge fradrag). Det gaelder bl.a. bidrag til fagforeninger mv., renter og lebende
provision af gaeld, underholdsbidrag til bern og tidligere egtefaelle og lignen-
de.

| stedet for de ligningsmaessige fradrag kan personer, der bor eller opholder
sigiGrenland, fratraekke et standardfradrag pd 10.000 kr. Standardfradraget
kraever hverken dokumentation eller at den padgaeldende har haft udgifter.

Personer, der bor eller opholder sig i Grenland, har herudover et skattefrit
bundfradrag i en eventuel B-indkomst.

Enundtagelse fra globalindkomstprincippet er reglen om, at indtaegter og ud-
gifter vedrarende fast ejendom beliggende uden for Grenland ikke medreg-
nes ved indkomstopgerelsen.

Pé& pensionsomradet er hovedprincipperne, at der er fradragsret/bortseel-
sesret for beleb, der indbetales til pensionsordninger, at labende afkast (ren-
ter, udbytter og fortjenester ved salg af vaerdipapirer mv.) ikke beskattes,
mens lebende udbetalinger fra ordningerne er undergivet indkomstbeskat-
ning.

Indkomstopgerelsen for erhvervsdrivende sker med udgangspunkt i de sam-
me regler som for gvrige skatteydere.

Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst kan erhvervsdrivende fradra-
ge deres driftsomkostninger. De udgifter, der kan fratrakkes, er de labende
udgifter, typisk udgifter til personale, administration, salgsomkostninger, leje
af lokaler mv. Udgifter, der vedrerer skatteyderens private tilvaerelse, er der-
imod ikke fradragsberettigede. Udgifter, der vedrarer formuen, dvs. udgifter
til etablering, anlaeg, afvikling af grundlaget for indkomsterhvervelsen, er
som udgangspunkt heller ikke fradragsberettigede.

Et indkomstars skattemaessige underskud kan fradrages i indkomsten i de
narmest folgende 5 ar.

Erhvervsdrivende personer kan ikke foretage skattemaessige afskrivninger
for et sterre belgb end det, der svarer til deres indtaegt ved selvstaendig er-
hvervsvirksomhed. Der kan foretages skattemassige afskrivninger pa ma-
skiner, inventar og lignende, skibe, fly, bygninger og ombygningsudgifter pa
lejede lokaler, goodwill, fiskekvoter, tidsbegraensede rettigheder, tilslut-
ningsafgifter samt produktionsaktiver, der anvendes til efterforskning eller
udnyttelse i henhold til lov om mineralske rastoffer mv. i Grenland. Aktiver,
der benyttes bade til erhvervsmaessige og private formal, kan kun afskrives,
safremt halvdelen af benyttelsen inden for det pagaeldende ar er erhvervs-
maessig. Den erhvervsdrivende kan frit vaelge, i hvilket ar og med hvilken % et
afskrivningsberettiget aktiv skal afskrives skattemaessigt. Ved afhandelse
af et afskrivningsberettiget aktiv opgeres fortjenesten eller tabet som for-
skellen mellem afstaelsessummen og den nedskrevne anskaffelsessum.

Der er fastsat visse regler om szrlig lempelig skattemaessig behandling af
overdragelser mellem forzldre og bern, seskendes bern og adoptivbarn.



Tabel 15.2. Oversigt over selskabsbeskatningen

Selskabsbeskatning

Indhold
Selskabsskattesatseni 2010 er 30 %.

Der gaelder som altovervejende hovedregel de samme regler for opgerelsen
af et selskabs mv. skattepligtige indtaegter, som de der gzelder for personligt
erhvervsdrivende.

Der findes dog en raekke szrregler. Bl.a. skal selskaber som udgangs- punkt
medregne fortjeneste og tab ved afstaelse af aktier og anparts-beviser, obli-
gationer, pantebreve og fordringer i evrigt samt fast ejendom.

Med hensyn til underskudsfremfersel gelder nogle saerregler om, at safremt
der sker vasentlige &ndringer i selskabets ejerkreds eller vaesentlig @ndring
af selskabets aktiviteter i den periode som underskuddet vedrerer, kan un-
derskuddet ikke fremferes, medmindre der foreligger en tilladelse hertil fra
Skattestyrelsen.

Selskaber har ved indkomstopgerelsen fradrag for udbetalt udbytte. Selska-
ber er skattefrie af udbytte fra 25 % ejede udenlandske datterselskaber, men
til gengaeld ydes der ikke fradragsret for efterfalgende udlodning af udbyt-
tet.

Selskaber kan foretage skattemassige afskrivning pa de samme afskriv-
ningsberettigede aktiver og fratraekkes driftsomkostninger i samme omfang
som personligt erhvervsdrivende. Selskaber kan yderligere foretage skatte-
maessige afskrivninger pa beboelsesbygninger beliggende i Grenland. Selska-
ber har dog ikke friafskrivningsadgang, idet der er fastsat visse begraensnin-
ger vedr. selskabers skattemaessige afskrivninger. Disse begransninger mo-
dificeres dog af, at selskaber kan forege de skattemassige afskrivninger
med op til et beleb, der svarer til halvdelen af selskabets overskud far skat.

Udbetales udbytte fra et i Grenland hjemmeherende selskab, skal det udbyt-
teudbetalende selskab indeholde udbytteskat. Det udloddende selskab kan
fratraekke det udloddede belgb ved sin indkomstopgerelse. Ved udbetaling
eller godskrivning af royalty, skal der indeholdes royaltyskat.
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Tabel 15.3. Oversigt over afgifter

Afgifter
Arbejdsmarkedsafgift

Indferselsafgift

Indhold

Arbejdsgivere, som i forbindelse med udbetalinger af lenninger mv. har pligt
til at indeholde A-skat, skal indbetale en afgift pa 0,9 % af lansummerne. Af-
giften medgar til finansiering af efteruddannelse og kompetenceudvikling pa
erhvervsuddannelsesomradet.

Staten er undtaget fra afgiftspligten.

Der opkraeves afgift ved indfersel af visse nydelsesmidler (chokolade, suk-
ker m.m.), alkoholholdige drikkevarer, mineralvand, drikkevareemballage, to-
baksvarer, kedprodukter, motordrevne keretejer (knallerter, biler, sne- og
vandscootere mv.), parfumer og spilleautomater.

Erhvervsmaessig indfersel af ol og tobaksvarer er som falge af gaeldende
regler monopoliseret, mens erhvervsmaessig indfersel af andre alkoholholdi-
ge drikkevarer kan foretages af indehavere af indfarselstilladelser.
Indferselstilladelser kan udstedes til indehavere af alkoholbevilling.

Sterstedelen af afgiftsprovenuet hidrerer fra indferslen af alkoholholdige
drikkevarer og tobak samt i et lidt mindre omfang motordrevne karetgjer.

Eksempler pa afgiftsbelagningen pa alkohol:

@1, cider 2,2 % .. 3,50 kr./liter
Bordvin 12 % ... 66,00 kr./liter
SPIritus 40 % weoveeeeereeeeeeeeiies 361,00 kr./liter
SPIrituSs 65 % oo 591,00 kr./liter

Eksempler pa afgiftsbelaegningen af tobaksvarer:

Cigaretter . eeeeeesseeeeseeiennns 2,23 kr./stk. (44,60 kr./20 stk.)
Pibetobak - groftskaren............... 492,00 kr./kg.

Finskaren regtobak.......cccovecuenne. 1.165,00 kr./kg
Cigaretpapir/-hylstre.......... 0,48 kr./stk.

Eksempler pa afgiftsbelaegningen af motordrevne karetgjer:

Knallerter. e 2.530 kr./stk.

SNESCOOLEre ..o 22.000 kr./stk.
Vandscootere.....eecenereronn. 30.000 kr./stk.

Lastbiler m.fl. over 4 t......cooevuueene. 50.000 kr./stk.

Personbiler ..., 50.000 kr./stk.
................................................................ +100 % af fakturapris mellem 50.000
................................................................ 0g 150.000 kr.

................................................................ +125 % af fakturapris over 150.000 kr.

Andre biler under 4 t.....cccooeconeeeene. 50.000 kr.
................................................................ +50 % af fakturapris over 50.000 kr.



Motorafgift

Stempelafgift

Lotteriafgift

Automatspilsafgift

Havne- og krydstogts
passagerafgift

Rejeafgift

Der opkraeves en lgbende motorafgift pa biler, som er registreringspligtige i
henhold til den grenlandske faerdselslov.

Undtaget fra afgiftspligt er bl.a. brandvaesenets og sygehusenes udryknings-
keretgjer samt motorkeretejer, der ejes og anvendes erhvervsmaessigt af fa-
re- ogrensdyrholdere og lignende pa deres bedrifter.

Afgiftens sterrelse afhanger af karetejets egenvagt og varierer fra knap
6.000 kr. til knap 11.000 kr. pr. ar.

Der skal betales stempelafgift ved overdragelse af fast ejendom. Desuden
skal der betales afgift ved pantsaetning af fast ejendom eller lasere samt
ved visse former for afbetalingskeb.

Stempelafgiften udger 1,5 %.

Der skal betales afgift af den samlede praemiesum ved lotterier, uanset om
pramierne er penge eller naturalier. Afgiften udger 15 % af den del af pree-
mierne, som overstiger 200 kr. Afgiftspligten omfatter ogsa praemier vundet
pa gevinstgivende spilleautomater. Afgiften skal betales af den, der aftholder
lotteriet. Praamier vundet ved lotteriafgiftspligtige spil er fritaget for
indkomstskat.

Der betales afgift af automatspil, som opstilles efter tilladelse fra kommu-
nalbestyrelserne. Afgiftens sterrelse afhanger af, om spilleautomaterne er
gevinstgivende eller ej. Afgiften stiger med antallet af opstillede automater.

Afgiften udger 59-71.000 kr. arligt for gevinstgivende spil og 5.460-7.630 kr.
arligt for ikke-gevinstgivende spil.

Der opkraeves afgift ved skibes anleb af havne i Grgnland. Afgiften opgares
som udgangspunkt efter skibets starrelse og varighed af opholdet i havnen,
idet der dog opkraeves en sarlig passagerbaseret afgift for krydstogtsskibe

Afgiften udger 0,70 kr. pr. bruttoton pr. degn.
Krydstogtspassagerafgiften udger 525 kr. pr. passager.

Enrakke skibstyper er fritaget for afgift. Det gaelder bl.a. grenlandske fiske-
fartejer, grenlandske skibe pd under 200 bruttoton, offentligt ejede skibe, ru-
teskibe til bygder og yderdistrikter samt passagerskibe, der sejler efter ser-
vicekontrakt med Selvstyret.

Der opkraeves en afgift pa rejer, der ikke landes med henblik pa forarbejdning
ved et grgnlandsk produktionsanlaeg. Afgiften svares af personer og selska-
ber, der har licens til rejefiskeri med grenlandsk indregistrerede skibe.

Afgiften er en variabel procentdel, som fastsaettes for et kvartal ad gangen
pa grundlag af et indeks, der tager udgangspunkt i erhvervets gennemsnitlige
salgspriser for de afgiftspligtige rejer.

Indekset omfatter de gennemsnitlige salgspriser pr. kilo for afgiftspligtige
rejer for 4 fortlebende kvartaler, sdledes indekset, der danner baggrund for
rejeafgiften forjanuarkvartalet 2010, fastsattes pa baggrund af de gennem-
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snitlige salgspriser pr. kg afgiftspligtige rejer i oktoberkvartalet 2008 samt i
januar-, april- og julikvartalet 2009. Ved beregningen af indekset, der danner
baggrund for rejeafgiften for aprilkvartalet 2010, udgar de gennemsnitlige
salgspriser pr. kilo afgiftspligtige rejer i oktoberkvartalet 2008 og erstattes
af de gennemsnitlige salgspriser pr. kg afgiftspligtige rejer i oktoberkvartalet
2009 og sa fremdeles.

Indekset saettes til 100,00 ved en gennemsnitlig salgspris pr. kilo afgiftsplig-
tige rejer pa 11,70 kr. Indekset reguleres for hver gre, den gennemsnitlige
salgspris pr. kg afgiftspligtige rejer overstiger 11,70 kr. Rejeafgiften fast-
saettes til 0,01 %, ndr indekset udger 100,0769 stigende proportionalt med
0,01 %, hver gang indekset stiger med 0,0769 procentpoint.

Det samlede provenu fra beskatning og afgifter fremgar af tabel 15.4. Sterstedelen (80 %) af det sam-
lede skatte- og afgiftsprovenu i 2008 stammer fra de direkte skatter (indkomstskatter). Ca. 7 % af de
direkte skatter vedrerte selskabs- og udbytteskatter, mens ca. 93 % kom fra landsskat, kommunale
skatter mv. (personskatter). En mindre del af det samlede provenu i 2008 (20 %) stammer fra indirekte
skatter (afgifter). Heraf udgjorde provenuet fra indferselsafgifterne knap 72 %.

Tabel 15.4. Samlede skatter og afgifter i 2008 i 1.000 kr.

1.000 kr
Landsskat inkl. seerlig landsskat 766.356
Kommunale skatter inkl.
faelleskommunal skat 2.033.866
Selskabs- og udbytteskatter 219.790
Direkte skatter 3.020.012
Indfarselsafgifter 570.673
- heraf alkoholholdige drikke 235.682
- heraf tobaksvarer 192.983
Motorafgifter 53.063
Rejeafgift 6.213
Havneafgift 16.651
Stempelafgift 41.680
Lotteriafgift 9.106
Automatspilsafgift 11.965
Afgifter betalingsjagt og -fiskeri 226
Afgifter tips og lotto 9.847
Arbejdsmarkedsafgift 72.774
Afgifter is og vand
Indirekte skatter 792.198
Direkte og indirekte skatterialt 3.812.210

Kilde: Skattestyrelsen.
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| tabel 15.5. er det samlede provenu i 2009 opdelt pa en anden made end i tabel 15.4, men fordelingen
med ca. 80 % pa direkte skatter og ca. 20 % pa de indirekte skatter gor sig fortsat gaeldende.

Tabel 15.5. Fordeling af provenu pa skattetyper 2009

1.000 kr %
Personlig indkomstskat 2.983.070 76,0%
Selskabsskatter mv. 168.811 4,3%
Arbejdsmarkedsbidrag 67.547 1,7%
Skat af formue, ejendom mv. 54.809 1,4%
Afgifter pa varer og tjenestesteydelser 652.114 16,6%
lalt 3.926.351 100,0%

Kilde: Skattestyrelsen.

Tabel 15.6. viser, at det samlede provenu i % af BNP (disponibel BNI) i Grenland ligger relativt lavt i for-
hold til evrige lande. | sammenligning med omverdenen (bortset fra Danmark) udger de personlige ind-
komstskatter en hgj andel af BNP. Til gengaeld laegges der typisk mere vaegt pa arbejdsmarkedsbidrag,
formue-og ejendomsskatter mv. samt afgifter af varer og tjenester ide andre lande, end det er tilfeeldet
i Grenland.

Tabel 15.6. Fordeling af provenu pa forskellige skattetyper i 2006 i procent af BNP og (Disponibel BNI)

Personlige  Andre ind- Arbejds- Skataf, Afgifter af lalt

indkomst- komst- markeds- formue varer og

skatter skatter bidrag ejendom og tjenester

m.v. besiddelse

Grenland! 24,5(18,4) 1,2(0,9) 0,4(0,3) 0,5(0,3) 57(43) 324(243)
Danmark 24,5 51 10 19 16,6 49,2
EU-landene 91 35 115 1,7 13,0 38,7
OECD-landene 94 4,2 9,9 2,0 11,9 36,4
Norden 15,3 59 7,5 19 14,8 45,5
Island 14,0 43 33 3,5 16,4 41,5
Norge 91 12,9 8,7 16 11,6 43,9
Sverige 15,7 3,7 12,5 1,5 15,7 49,1
Finland 13,2 34 121 11 13,6 43,5
Canada 12,1 41 49 3,7 8,5 333
USA 10,2 33 6,7 3,9 39 28,0

Note: 1) Grenlands BNP/disponibel BNI for 2006 er opgjort til 10.636/14.160 mia. kr. De samlede skatter og afgif-
ter for 2006 udgjorde 3.445 mia. kr.

Kilde: Danmarks Statistik "Skatter og Afgifter 2009’ Tabel 9.5, Skattestyrelsen Grenland og Grenlands Statistik,
www.stat.gl

Det er for Grgnland vigtigt at have et sa enkelt skattesystem som muligt. En vaesentlig drsag hertil er de
begransede ekonomiske ressourcer og administrative kompetencer, som er til rddighed for varetagel-
sen af denne type opgaver i en lille administration (smadriftsulemper). | 2009 udgjorde Selvstyrets om-
kostninger til administration af skatter, afgifter og inddrivelse 1,94 %. af det samlede skatte- og af-
giftsprovenu. Det tilsvarende tal for Danmark er ca. 0,6 %. Der synes saledes at vaere tale om betydeli-
ge smadriftsulemper.

En anden vasentlig begrundelse for et sa enkelt skattesystem som muligt er, at det eger overblikket og
gennemsigtigheden for borgere og virksomheder, sa de ikke skal bruge eller spilde store ressourcer blot
pa at forudse de skattemaessige konsekvenser af en given handling eller et valg mellem flere handlinger.
Dette er ogsa vigtigt af hensyn til retssikkerheden og opfattelsen af systemet som retfaerdigt.

Et enkelt system forudsatter:

* Atderersdfaundtagelser og fritagelser i indkomstbeskatningen som muligt

* At manundgar uens beskatning af sammenlignelige indkomster

* Atalle former for kapitalafkast beskattes ens

* At man generelt fjerner muligheder for at udhule beskatningsgrundlaget og udskyde beskatningen
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Overordnet er der god grund til at overveje, om det nuvaerende grenlandske skattesystem med de men-
neskelige og skonomiske ressourcer, der er til radighed, fortsat er egnet som grundlag for lgsningen af
kerneopgaverne pa skatteomradet.

Fordelingsspergsmal er vigtige for indretningen af skattesystemet, og det er et politisk enske, at der
tages hensyn til de skonomisk darligst stillede, og dermed et gnske om en vis udligning af forskelle i
gkonomisk forméen. Der sker allerede i dag en udligning via indkomstskatten, idet indkomster op til
58.000kr. (personfradrag pa 48.000 kr. med tilleeg af standardfradrag pa 10.000 kr.) er skattefri, mens
den del af indkomsten, der eventuelt ligger derover, beskattes med 42-44 %.%° Det betyder, at skatte-
systemet er progressivt, idet den gennemsnitlige skattesats er stigende med indkomsten. Dette mind-
sker dog sammen med indretningen af det sociale sikkerhedsnet tilskyndelsen til at sage beskzeftigel-
se (se kapitel 14). Der er saledes grund til at overveje, om systemet kan indrettes pa en made, der bade
tilgodeser fordeling og tilskyndelsen til at sege beskaftigelse. Fordelingshensyn taler for at gere skat-
tesystemet mere progressivt, men det vil betyde hgjere marginalskatter for hgjere indkomstgrupper og
kan dermed pavirke arbejdsudbuddet for den uddannede arbejdskraft og tilskyndelsen til at tage en ud-
dannelse uhensigtsmaessigt. Indferelse af beskaftigelsesfradrag kan vaere en mulighed til at styrke in-
citamentet til at arbejde.

Den eksisterende indretning af skattesystemet og samspillet med aftrapning af sociale ydelser og bo-
ligsikring skaber nogle sardeles uheldige incitamentseffekter. Dette er illustreret i figur 15.1, der vi-
ser, hvorledes radighedsbelebet afhanger af markedsindkomsten. Figuren er for en enlig i lejebolig,
men det kvalitative billede er det samme ogsa for andre grupper.

Figur 15.1 Radighedsbelsbets afhangighed af lanindkomst for enlig i lejebolig pa offentlig hjaelp
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Note: Enlig uden barn i lejebolig i Nuuk med en arlig husleje p& 48.000 kr. pé offentlig hjaelp (50 % af SIK mindstelan).
Kilde: Egne beregninger.

Det fremgar af figur 15.1, at radighedsbelabet er praktisk taget konstant for lgnindkomster op til om-
kring 150.000-200.00 kr., og dermed er der en effektiv marginalbeskatning pa 100 %. Ferst ved ind-
komster over ca. 200.000 kr. vokser radighedsbelgbet i takt med indkomsten, og den effektive margi-
nalbeskatning er skattesystemets marginalskat pa 42 %. Der er saledes kun, hvis man har eller kan op-
nd en indkomst over ca. 200.000 kr., en tydelig skonomisk tilskyndelse til at arbejde mere, sege uddan-
nelse og bedre lgnnet job. Tilsvarende resultater med lange indkomstintervaller uden fremgang i radig-
hedsbelgb genfindes for andre familietyper, der modtager offentlig hjalp og boligsikring. Visse familie-
typer har dog fremgang i rddighedsbelab ved indkomster op til ca. 50.000 kr., hvilket sikrer gkonomisk
tilskyndelse til en vis kontakt med arbejdsmarkedet.

Det er en betydelig udfordring at sikre et bedre samspil mellem skat, arbejde og sociale ydelser for ud-
satte grupper.

301 omraderne uden for kommunal inddeling er skatteprocenten 37 %.



Personskatteomradet

Enraekke personalegoder er enten fritaget for beskatning eller beskattes lavt. Det gaelder eksempelvis
sundhedsforsikringer (0), vakantboliger (0), frirejser (0), fri telefon (max 6.000), fri bil (varierende sats
afhaengig af bopael). Resultatet er uens og uigennemsigtig beskatning af indkomster.

Kapitalindkomst

Beskatningen af kapitalindkomst, kapitalgevinster og udbytter afhaenger af "kildens” karakter. Ren-
teindtaegter og udbytter beskattes fuldt ud, ligesom renteudgifter er fuldt fradragsberettigede. Kurs-
gevinster og -tab ved vaerdipapirer bliver ikke beskattet (bortset fra ikke-blastemplede obligationer),
medmindre der undtagelsesvist foreligger skattemaessig spekulation. Gevinst og tab ved fast ejendom
beskattes ikke, medmindre boligerne anvendes erhvervsmaessigt eller der skattemaessigt foreligger
nzering eller undtagelsesvist spekulation. Resultatet er skattemotiveret forvridning af investeringerne.

Den eksisterende kombination af fradrag for renteudgifter og skattefrihed for vaerdistigninger mv. er
uden tvivl en kilde til ulighed. Skattefradrag for renteudgifter af [an til bolig eller anden fast ejendom,
samtidig med at der som hovedregel ikke er nogen beskatning af vaerdistigninger pa fast ejendom eller
anden form for boligbeskatning eller jordrente, giver ejere af fast ejendom en skattefinansieret fordel.
Tilsvarende begunstiges ejere af fritidsbade af, at badene er skatte- og afgiftsfri. Ydermere er evt. ren-
teudgifter til finansiering af bddene fradragsberettigede. Disse fordele tilfalder i overvejende grad de
hejere indkomster, og fordelene findes ved alle former for investering, hvor afkastet ikke beskattes
fuldt ud, herunder ogsa veerdipapirer.

Pensionsbeskatning

Gzldende pensionsbeskatningsregler indebzerer, at den del af indkomsten, som indbetales til danske
eller grenlandske pensionsopsparingsordninger, som hovedregel er skattefri. Til gengaeld beskattes
pensionen, nar den udbetales. Safremt den pensionsberettigede opholder sig uden for Grgnland pa ud-
betalingstidspunktet, bliver udbetalingerne ikke beskattet i Grenland. Herved udhules skattegrundla-
get (forvridning til fordel for udenlandske interessenter)® og der gives en skattefordel fortrinsvis til
hgjindkomstgrupper.

Erhvervsskatter

Afskrivningsreglerne medferer, at virksomhederne kan foretage skattemaessige afskrivninger, der
overstiger (i nogle tilfaelde vaesentligt) aktivernes skonomiske foraldelse. Herved udhules skatte-
grundlaget, og der opbygges udskudte skatter. De gaeldende regler er usaedvanligt lempelige og giver
en skattefordel, der raekker langt ud over, hvad der kan begrundes i den vardiforringelse af aktiverne,
som felger af brugen og alderen. Reglerne favoriserer i szrlig grad investering i fast ejendom, da leveti-
den her er lang, og udger i kombination med fradrag for renteudgifter en betydelig skattefordel.

Yderligere er afskrivningsmulighederne gjort overskudsafhaengige for at lette selskabsbeskatningen.
Dette synes at veere en meget forvridende og indirekte vej til malet.

| takt med en internationalisering af Grenlands erhvervsliv eges behovet for effektive vaern mod udhu-
ling af skattegrundlaget (forvridning til fordel for udenlandske interessenter). De begraensede ressour-
cer og kompetencer til administration af skattesystemet set i forhold til de ressourcer og ekspertiser,
som de udenlandske selskaber, der skal udnytte naturressourcerne rader over, tilsiger en nytaenkning i
retning af meget enkle og robuste skatteregler.

Skattereglerne giver mulighed for at undga personskatteprocenten pad 42-44 % og ngjes med selskabs-
skatteprocenten pa 30 %. Det sker, nar (hoved-)aktionzerer leegger formue ind i selskaber og/eller fore-
tager en opsparing i deres selskaber ved kun at tage en beskeden lgn for deres arbejdsindsats i selska-
bet. Afkastet af formuen og en del af arbejdsindsatsen beskattes dermed kun med 30 %. Der sker ingen
yderligere beskatning, nar aktierne salges, eller pengene overgar fra selskabet til aktionaeren ved op-
lesning af selskaberne.

31 Problemet forsteerkes, hvis etablering af nye arbejdspladser medferer eget indvandring. | ejeblikket modtager Grenland et
kompensationsbelgb fra Danmark til (delvis) udligning af provenutabet. Der er dog enske om, at dette skal bortfalde.
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Afgiftsomrddet
Afgifter pa et langt bredere udvalg af varer - herunder luksusgoder - bar overvejes, dels for at sikre
provenu med mindre forvridningstab, dels fordi det kan bidrage til en omfordeling.

Indferselsafgifterne pa alkohol og tobak udger uden sammenligning de provenumaessigt vigtigste af-
gifter. Alkoholforbruget er nedadgdende, og den internationale tendens til fald i rygning, ma ogsa for-
ventes at sld igennem { Grenland. | andre lande har faldet veeret ferst og sterst blandt de hgjeste ind-
komster, hvorved afgifterne giver en omfordeling, der er modsat det generelt tilstraebte. Der er gode
sundhedsmaessige grunde til at bevare disse afgifter, men provenuet herfra vil vaere vigende i fremti-
den, og et afgiftsgrundlag, der er baseret pa et bredere vareudvalg, vil derfor vaere snskeligt. Afhaen-
gigheden af provenuet fra fa varegrupper gar Selvstyret sdrbart over for @ndringer i forbrugsmenste-
ret, hvilket blev illustreret ved afgiftsforhgjelserne i 2007, hvor @ndringer af tobaksafgifterne ikke
medferte eget provenu.

Indferslen af tobaksvarer er dog i medfer af geldende regler monopoliseret. Det samme er i alt vae-
sentligt tilfeeldet med indferslen af al. For begge varegruppers vedkommende er der begrundet for-
modning om overnormale avancer, som ved en liberalisering evt. kunne erstattes af afgifter, hvorved der
formentlig kunnes opnas hejere afgiftsprovenu uden hgjere forbrugerpriser.

Der opkraeves ikke miljgafgifter i Grenland, herunder energiafgifter, CO2-afgifter eller lignende. Den
miljgbelastning, som er en falge af et forbrug, ber afspejles i priserne via en afgift.

Smadriftsulemperne og begraensede administrative ressourcer er grundvilkar, som kraever enkle og let
administrerbare regler og skattesystemer. Udfordringen bliver med dette som udgangspunkt at veelge
de forenklende undtagelser og genveje, som bade bidrager til fordelingshensynet og til at skaffe prove-
nu til velfaerd og lavere skattesatser. Begge dele vil bidrage til, at uddannede bliver i Grenland og den
ngdvendige udenlandske arbejdskraft kan tiltraekkes.

15.3 Grenlands ekonomiske udvikling og naturressourcegrundlaget

Grenland er karakteriseret ved at vaere — i forhold til de fleste andre lande - meget gkonomisk afhan-
gig af udnyttelsen af naturens ressourcer, primaert fisk, mineraler og vandressourcer, men i fremtiden
kan olie og gas komme til at spille en vigtig rolle. Derfor er en god forvaltning af Grenlands "naturkapi-
tal” vigtig for levestandarden og landets fremtidige skonomiske udvikling.

Der er en raekke fordele ved at sette seerlig fokus pa at sikre en god regulering af naturressourcer, idet
en veltilrettelagt forvaltning af naturens ressourcer kan sikre et godt skonomisk afkast til naturres-
sourcerne, ofte kaldet ressourcerente, naturressourcerente eller naturrente. | det omfang, ressource-
renten tilfalder det grenlandske samfund, kan Grenland bruge provenuet til at aflaste andre finansie-
ringskilder som f.eks. personskatter eller til at medfinansiere langsigtede investeringer i f.eks. uddan-
nelse og sundhed.

Ressourcerenten er populaer sagt aflenningen til naturressourcen, dvs. det overskud der er tilbage, nar
arbejdskraft og kapital har faet en normal aflenning. Udgangspunktet for at udnytte Grenlands natur-
ressourcer nu og i fremtiden er, at samfundet har ejendomsrettighederne over naturressourcerne. Til-
rettelaegges forvaltningen af disse ressourcer pa en hensigtsmaessig made, kan de blive til gavn for ba-
de nuvaerende og kommende generationer og pd en sadan made, at samfundet opnar det bedst mulige
langsigtede afkast, dvs. sterst mulige ressourcerente. Derved forbedres levestandarden for nuvaeren-
de og kommende generationer, samtidigt med at der kan tages hensyn til miljgmassige, sociogkonomi-
ske og kulturelle forhold. Betydningen af udnyttelsen af Grgnlands naturressourcer bliver sdledes
sterst, hvis det giver beskaftigelse til den grenlandske arbejdskraft og til en god aflgnning og samti-
digt kan give et ressourcerenteprovenu. Hvis det ikke giver et ressourcerenteprovenu, og de beskafti-
gede far en darlig aflenning, vil det vaere med til at vanskeliggare en god ekonomisk udvikling i Grenland.



Fiskeressourcerne

Fiskeressourcer, inkl. rejer og havpattedyr er ubetinget pa nuvaerende tidspunkt Grenlands vigtigste
naturressourcer. Derfor er det afgerende, at disse ressourcer forvaltes hensigtsmaessigt. Da ressour-
cerne er fornybare, er det muligt ar efter ar at "hgste’,uden at bestandene nedfiskes, men den méde for-
valtningen foregar pd, er af stor betydning for, om der opnas en ressourcerente.

En darlig regulering vil resultere i ingen eller kun en lille ressourcerente. Det er konsekvensen af, at be-
standene udsattes for et stort fiskepres, og at der anvendes for megen kapital eller arbejdskraft i de
pagaldende fiskerier. Hvis fiskeriet ikke reguleres pa en fornuftig made eller hvis reguleringerne ikke
handhaves, vil det resultere i "the tragedy of the commons’, hvilket pd langere sigt eroderer naturres-
sourcegrundlaget. For at forhindre en sddan situation er det vigtigt at sette fokus pa at anvende den
rigtige form for forvaltning.

Den nuveaerende fiskeriregulering er gennemgaet i Fiskerikommissionens betankning, februar 2009.
Forslagene i Betaznkningen til revision af fiskerireguleringen samt yderligere tiltag kan vaere med til at
forege ressourcerenten fra de grenlandske fiskeressourcer.

Olie- og gasressourcerne (kulbrinter)

Pa nuvaerende tidspunkt er fiskerressourcerne de mest betydningsfulde for det grenlandske samfund,
men i fremtiden kan olie- og gasressourcer komme til at spille en vaesentlig rolle for det granlandske
samfund, hvis der findes tilstraekkelige mangder, som det skonomisk er rentabelt at udnytte. Dette er
pa nuvaerende tidspunkt usikkert.

De formulerede principper for tildeling af rettigheder og den dertil kommende beskatning af gevinster-
ne ved udnyttelsen af olie- og gasressourcer er et godt grundlag, der kan vaere med til at sikre, at en del
af ressourcerenten vil tilfalde det grenlandske samfund, samtidigt med at der er ekonomiske incita-
menter til at udnytte de olie- og gasressourcer, der matte vise sig at vaere rentable at udnytte.

Andre naturressourcer (mineraler, is og vand)

Pa nuveerende tidspunkt er der ikke grundlag for gennemferelse af en ressourcerentebeskatning ved
tildeling af rettigheder til at udnytte Grenlands mineraler. Dertil er den skonomiske risiko ved udvindin-
gen for stor.

Derimod kan der opkraeves afgifter i forbindelse med produktion af is og vand med henblik pa eksport.

| det omfang, der viser sig at vaere potentielle store gkonomiske gevinster ved at udnytte sadanne na-
turressourcer, er det vigtigt at gennemfere en ressourcerentebeskatning, nar rettigheder til at udnytte
disse naturressourcer tildeles.

Ressourcerentens staorrelse

Pa nuvaerende tidspunkt eksisterer der kun ressourcerente af navnevardig betydning inden for fiske-
riet. Det offentlige provenu i forbindelse med fiskeriets ressourcerente var i 2009 pa ca. 148 mio. kr.,
hvoraf de 13,4 mio. er rejeafgiften, og den evrige del er resultatet af fiskeriaftalen med EU som betaling
for fangstrettigheder i grenlandske farvande.

Det er vanskeligt at skanne over den fremtidige ressourcerente. For fiskeriets vedkommende kan en
god forvaltning sandsynligvis forege ressourcerenten.

Med hensyn til de gvrige omrader er der stor usikkerhed om den fremtidige potentielle ressourcerente
og det offentlige provenuiforbindelse med beskatning af ressourcerenten, men det er ikke realistisk at
forvente et provenu af nevnevaerdig sterrelse inden for de kommende mange ar.
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16 Offentlige finanser

De samlede gkonomiske konsekvenser af velfaerdssamfundets aktiviteter og skatte- og afgiftssyste-
met viser sig i de samlede offentlige finansers balance mellem indtaegter og udgifter. Som det fremgar
af figur 16.1 har der vaeret en tendens til et svagt faldende udgifts- og indtaegtsniveau som andel af
BNP, men systematisk med et lidt hejere niveau for indtaegterne end udgifterne. Der har sdledes vaeret
fort enrelativ forsigtig budgetpolitik. Dette er ogsd vasentligt i en lille og meget sérbar aben gkonomi.
Det er helt afggrende, at skonomiske udsving ikke kan bringe de offentlige finanser pa en krisekurs og
dermed forarsage et pres for akutte &ndringer i den skonomiske politik. Dette vil forer til en zigzag-
kurs, der ogsad ud fra et velfaerdsperspektiv vil vaere uheldigt. De problemer mange europaiske lande i
dag star over for pga. store budgetunderskud og hastigt stigende gzeld, er en understregning af dette
forhold.

Figur 16.1: Offentlig sektor: udgifts- og indtaegtsudvikling
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Kilde. Grenlands Statistik, www.stat.gl

16.1 Finansiel status

Den samlede finansielle status for den offentlige sektor omfatter forholdene i kommunerne og Lands-
kassen

Tabel 16.1: Kommunernes finansielle status ultimo 2008

1.000 kr
Likvide aktiver 458.369
Kortfristede tilgodehavender 412.679
Skattetilgodehavender 33.925
Langfristede tilgodehavender 132.638
Uomsaettelige aktiver 128.479
Aktiver 1.166.090
Kortfristet gaeld 53312
Langfristet geeld 108.670
Regulerende passiver 141.758
Kapitalkonto 862.350
Passiver 1.166.090

Kilde: Kanukoka.



Af ovenstdende tabel 16.1 skal man bemaerke, at likviditeten er starre end den kortfristede gaeld. Kom-
munerne havde ved udgangen af 2008 likvide aktiver pa 458 mio. kr. og en langfristet gld pa 108 mio.
kr.Siden da er den langfristede geeld steget, men skgnnes fortsat at vaere mindre end de likvide behold-
ninger. Det bemaerkes desuden, at mange tilgodehavender er uerholdelige og ikke omsaettelige og der-
for reprasenterer en langt lavere vaerdi end anfert i tabellen.

Tabel 16.2: Landskassens finansielle status ultimo 2008

1.000 kr.
Likvide- og fondsbeholdninger 2.093.389
Tilgodehavender 3.603.410
- herunder udlan til virksomheder 1.247.953
Investering i virksomheder (ultimo anskaffelsesveerdi) 2.690.056
Aktiver 8.386.855
Kortfristet geeld (inkl. mellemvaerende med virksomheder) 1.593.506
Langfristet geeld 0
Andre passiver (anleegs- og renoveringsfonden) 879.785
Balancekonto 5.913.564
Passiver 8.386.855

Kilde: Landskassen Regnskab 2008.

Af tabel 16.2 ses, at Landskassen ikke havde nogen langfristet gald ved udgangen af 2008. Den likvide
beholdning var da pa 2.093 mio. kr., og den er i labet af 2009 nedbragt til 1.319 mio. kr., hvoraf 925 mio.
kr. var bundet til feerdiggerelse af en lang raekke igangsatte bygge- og anlaegsprojekter i den regn-
skabstekniske anlaegs- og renoveringsfond.

Nettolikviditeten var saledes pa 394 mio. kr. Derudover har Landskassen investeret 2.690 mio. kr. i ak-
tieselskaber og ydet udlan til virksomheder pa 1.248 mio. kr., som forrentes og afdrages af specielt
energiforsyningsvirksomheden Nukissiorfiit.

En raekke af Landskassens avrige aktiver og passiver er udtryk for offentlige tilgodehavender, hvoraf
en stor del kan anses for uomsattelige og i mange tilfaelde uerholdelige.

Ovenstaende giver kun et delvist billede af Selvstyrets gkonomiske situation, da Selvstyret har store
ejerinteresser i erhvervslivet. Selvstyrets aktieportefelje er optaget i den finansielle status til anskaf-
felsesvaerdi, men mange af selskaberne mé anses for at vaere vanskeligt omsaettelige, lige som Selvsty-
ret lgber en stor finansiel risiko ved ejerskab af disse selskaber.
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Tabel 16.3: De selvstyreejede offentlige selskaber, 2008

Navn Branche Ejerandel  Anskaffelses Indre
vaerdi Vardi
% 1.000 kr 1.000 kr
Royal Greenland A/S Fiskeri og fiskeproduktion 100 998.565 953.755
KNIA/S Handel og service 100 615.264 816.000
TELE Greenland A/S Telekommunikation 100 310.490 786.000
Royal Arctic Line A/S Skibstrafik 100 122.218 391.663
Air Greenland A/S Flytrafik 37,5 13.625 171.829
Rederiafviklingsselskabet af 1.4.2006 Afviklingsselskab 100 79.002 21.482
NunaMinerals A/S Mineralefterforskning 37,1 88.000 31.519
A/S Boligselskabet INI Boligadministration 100 32.785 44.430
Grenlands Turist- og Erhvervsrad A/S Turisme 100 15.315 4.615
Great Greenland A/S Skind og pels 100 69.849 79.140
Inuit Service Company Service 100 100 81.122
Greenland Venture A/S Ventureselskab 100 150.632 140.754
NunaQil A/S Olieefterforskning 50 74.550 20.979
Grenlandshavnens
Ejendomme A/S* Logistik 50 27.500 24.062
Grenlandsbanken A/S Bank 13,7 89.045 89.409
Greenland Development A/S Udvikling 100 511 1.887
lalt 2.687.451 3.658.646

Note: *Forventes solgt 1. januar 2011.
Kilde: Landskassens Regnskab 2008.

Der kan ogsa rejses spergsmal til transparensen i rapporteringen af de store offentlige investeringer.
Der er ikke nogen systematisk og lebende opgerelse af det offentliges kapitalapparat. Det er proble-
matisk af flere grunde, men primaert fordi det kan vaere med til at skjule eventuelle vedligeholdelsesef-
terslaeb. Det samme gaelder for garantiforpligtigelser, det offentlige har pataget sig. Dette er en vee-
sentlig oplysning for at vurdere den samlede risikoprofil for de offentlige finanser.

Et seerligt traek ved den offentlige sektor i Grenland er et meget betydeligt ejerskab af virksomheder.
Tabel 16.3 giver en oversigt over de selvstyreejede selskaber . Det store offentlige ejerskab af selska-
ber rejser ogsa et spergsmal, om der en tilstraekkelig klar arbejdsdeling mellem disse selskaber og det
politiske system, jfr diskussionen i afsnit 3.

16.2 Udligning Selvstyre og kommuner

Uanset hvordan den fremtidige erhvervsudvikling kommer til at forlebe, vil der fortsat vaere behov for
en udligning fra ekonomisk velstillede regioner til mindre velstillede, ligesom der skal tages stilling til
den fremtidige fordeling af indtaegter og opgaver mellem Selvstyret og kommunerne.

Kommunernes indtaegter bestar primaert af kommuneskat og bloktilskud fra Selvstyret til kommuner-
ne.| 2010 er kommunernes samlede budgetterede indtaegter pa 2.983 mio. kr., hvoraf den kommunale
personskat udger 1.711 mio. kr., den faelleskommunale skat udger 453 mio. kr., selskabs- og udbytte-
skat udger 100 mio. kr. og bloktilskuddet udger 719 mio. kr.

Selvstyrets indtaegter fra skatter og bloktilskud fra staten paialt 5.196 mio. kr. er fordelt med et blok-
tilskud pa 3.495 mio. kr,, direkte skatter pa 892 mio. kr. og indirekte skatter pa 809 mio. kr. | de seneste
10 ar er disse indtaegter i gennemsnit steget med 2,4 % arligt, mens kommunerne har haft en stigning
pa 3,5 % arligt. Med andre ord er kommunernes ekonomiske raderum blevet eget hurtigere end Selvsty-
rets.

| sdvel Selvstyrets bloktilskud til kommunerne som den faelleskommunale skat og den kommunale skat-
teudligningsordning er der indbygget udligningshensyn, sdledes at kommuner med forholdsvis store
forsargerbyrder og lave skattegrundlag i en vis udstraekning bliver kompenseret herfor.



Bloktilskuddet til kommunerne udger 789,3 mio. kr.i 2010. Bloktilskuddet fordeles i henhold til forser-
gerbyrden og befolkningsstarrelsen i de enkelte kommuner set i forhold til de tilsvarende sterrelser for
kommunerne samlet set. Forsargerbyrden er defineret ved antallet af barn og unge (0-17 ar) og ldre
(65-ar) setiforhold til antallet af personer i den arbejdsduelige alder, som omfatter de

18-64-arige.
Forsergerbyrden for kommunerne er vist nedenfor med udgangspunkt i befolkningstallet pr. 1. januar
20009. Det er angivet som indekstal, hvor indeks 100 er lig med forsergerbyrden for Grenland samlet

set.

Tabel 16. 4: Forsergerbyrden i kommunerne, 1 januar 2009

Indeks
Kommune Kujalleq 1029
Kommunegarfik Sermersooq 88,4
Qeqgqgata Kommunia 101,1
Qaasuitsup Kommunia 111,9
lalt 100

Kilde: Naalakkersuisoq for Indenrigsanliggender, Natur og
Milje. Redegorelse om kommunerne - HORING - Februar 2010.

Kommunegarfik Sermersooq modtager vaesentligt mindre i bloktilskud pr. borger end de tre andre kom-
muner. Den lave forsargerbyrde i Kommunegarfik Sermersooq har baggrund i den store koncentration
af forholdsvis hejtlennede jobs i Nuuk by. Forsergerbyrden i Qaasuitsup Kommunia er hgj med forholds-
vis mange bern og zldre, hvorfor kommunen modtager vasentligt mere i bloktilskud pr. borger end de
tre andre kommuner.

Den gzldende kommunale skatteudligningsordning indebaerer en udligning af personskatter, hvor en
kommune betaler til andre kommuner, hvis indkomstgrundlaget er pa over 115 % af landsgennemsnit-
tet. Omvendt modtager kommuner med et indkomstgrundlag under 90 % af gennemsnittet udlignings-
belgb. For 2010 medfaerer udligningen af personskatter, at Kommuneqarfik Sermersooq afgiver 78,9
mio. kr. til ordningen, hvoraf Kommune Kujalleq modtager 4,3 mio. kr. og Qaasuitsup Kommunia modta-
ger 74,6 mio. kr

Samtidig fordeles den falleskommunale skat og selskabs- og udbytteskat efter samme model som det
kommunale bloktilskud, hvilket tilgodeser kommuner med forholdsvis store forsergerbyrder. Den fael-
leskommunale skat er pa 6 %, og provenuet til fordeling udger 452,7 mio. kr. for 2010. Provenuet for
selskabs- og udbytteskatten til fordeling blandt kommunerne udger 100,1 mio. kr.1 2010.

Kommunernes indtaegter fra personskatter udgeres af kommuneskatten, som i 2010 udger 25 % i Qeq-
gata Kommunia og Kommunegqarfik Sermersooq, mens den udger 27 % i Kommune Kujalleq og Qaasuit-
sup Kommunia.

Demografisk har Kommunegarfik Sermersooq gennem de senere ar har haft en befolkningstilgang,
mens Qaasuitsup Kommunia har haft en befolkningsnedgang af tilsvarende sterrelse.

Befolkningstilgangen i Kommunegarfik Sermersooq medferer behov for en udvidelse af det kommuna-
le serviceapparat i kommunen. Tilsvarende skal det samlede serviceapparat i Qaasuitsup Kommunia til-
passes som felge af befolkningsnedgangen. En tilpasning af serviceapparatet i nedadgdende retning er
vanskelig at gennemfare pa kort sigt i Qaasuitsup Kommunia. Endvidere medferer befolkningstilgangen
i Kommunegarfik Sermersooq sterre stordriftsfordele over tid, ligesom kommunen generelt har et for-
holdsvis hejt kommunalt serviceniveau. Derfor er der overvejelser om at tilpasse indtaegtsfordelingen
mellem kommunerne, sd Kommuneqarfik Sermersooq i hejere grad bidrager til de andre kommuner.
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16.3 Finanspolitik pa l®ngere sigt

Grenland star over for ret store eendringer i befolkningens alderssammensaetning, jfr kapitel 7. Dette
far store effekter for de offentlige finanser i fremtiden, da det vil betyde et stigende udgiftspres i takt
med, at der bliver flere eldre i samfundet. Ifelge Grenlands Statistiks befolkningsfremskrivning vil der
frem til 2040 veere et lille fald i antallet af bern og unge, antallet i den erhvervsaktive alder vil vaere
stort set usendret, mens antallet af zldre (65 ar eller mere) vil blive lidt mere end fordoblet. En fordob-
ling af pensionsudbetalinger alene vil betyde merudgifter i omegnen af 300 mio. kr. Dertil skal leegges,
at eeldre personer oftere benytter sig af sundhedsvaesenet og andre offentlige ydelser. Med andre ord
vil der med ueendrede velfardsordninger i takt med de demografiske forandringer bliver skabt en situa-
tion hvor udgifterne vil labe fra indtaegterne og dermed vil der opstar en systematisk tendens til under-
skud i den offentlige sektor.

Konsekvensen bliver, at velfeerdssamfundet vil opleve store udgiftsstigninger. Og det selvom man alene
opretholder de tilbud, der kendes i dag. Kort sagt: Udgifter vil lebe fra indtaegterne og der vil vaere et sy-
stematisk finansieringsproblem. Starrelsesordenen er stor. Beregninger viser, at der med dagens ord-
ninger i takt med den @&ndrede aldersstruktur opstar et stort udgiftspres. Udgifter pa &ldreomradet
udger i dag knap 700 mio. kr. eller 4,5 % af de samlede indkomster og vil i 2040 udgere 1.600 mio. kr. el-
ler 10,5 % af de samlede indkomster. Det er en vaesentlig opgave for velfaerdssamfundet at sikre an-
staendige vilkar for de eldre medborgere, og derfor er det et vaesentligt spargsmal, hvorledes dette ud-
giftspres skal finansieres.

Figur 16.2: Udvikling i udgifter til 2eldre som falge af flere aldre, % af disponibel BNI
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Note: Beregnet ud fra de samlede udgifter til eeldreomradet i 2008. For sundhedsudgifter er benyttet de aldersbe-
tingede udgifter for Danmark. Fremskrivning til 2040 med middelscenariet i Grenlands Statistiks befolknings-
fremskrivning. Det er implicit antaget, at overfersler og omkostninger til aldrepleje, hospitalsvaesen etc. falger
udviklingen i disponibel BNI, samt at aldersfordelingen af udgifter er uzendret.

Kilde: Egne beregninger.

Ovenstdende tager udgangspunkt i de eksisterende tilbud og ordninger i velfaerdssamfundet. Skal der
ske forbedring pa nogle omrader - f.eks. sundhed eller uddannelse - vil det sdledes gere de finansielle
problemer starre. | udgangssituation finansieres en stor del af de offentlige udgifter af overfersler fra
udlandet (primeert bloktilskuddet fra Danmark). En udgiftsforegelse vil derfor kraeve en foragelse af
det samlede skattetryk i Grgnland. Endelig ber det pointeres, at de store erhvervsudviklingsprojekter
ikke umiddelbart vil aflaste de offentlige finanser, da de er forbundet med store investeringer. P3 sigt
kan der komme et bidrag, men kun i vaesentligt omfang sdfremt det lykkes at omsaette disse projekter i
en stigning i beskaeftigelsen for hjemmeherende.
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Appendiks A: Kommissorium for Skatte- og Velfaerdskommissionen

| er kendelse af de meget store indkomstforskelle i samfundet og pa baggrund af erfaringerne med de
offentlige stette- og tilskudsordninger aftalte landsstyrepartierne at etablere en skatte- og velfaerds-
kommission, som skal have til opgave at komme med forslag til initiativer til en generel hgjnelse af bor-
gernes velfaerd, serligt blandt de skonomisk darligst stillede familier.

Malet
At sa mange som muligt forserger sig selv og medvirker i og bidrager til samfundets udvikling.

Det er hensigten at levestandarden generelt haeves og at der iseer rettes fokus pa de laveste indkomst-
gruppers levevilkar.

Det er kommissionens opgave at komme med forslag til, hvordan de sterste indkomst- og udgiftsfor-
skelle udjavnes.

Der skal i kommissionens arbejde inddrages forhold omkring skatter, afgifter, tilskudsordninger og pri-
ser og avancer, med henblik pa at de forskellige ordninger og mekanismer ikke kolliderer med hinanden.

Der skalikommissionens arbejde rettes specielt fokus at pa pensioner og andre tilskudsordninger sam-
ordnes, saledes at formalene om at yde tilskud til selvforsergelse ikke modarbejder hinanden, ved at
der f.eks er sat uhensigtsmaessige graenser for bortfald af forskellige ydelser.

Malet for kommissionens arbejde er at udarbejde en betaenkning for Naalakkersuisut til brug for frem-
saettelse af enraekke forslag til Landstinget.

Kommissionen skal foretage et gennemgribende eftersyn af skatter og afgifter - indretning, starrelse
og virkning — samt hele det sociale og boligmaessige tilskudssystem, herunder ikke mindst samspillet
disse imellem.

Beskrivelse af kommissionen

Skatte- og velfeerdskommissionen udpeges af Naalakkersuisut og skal bestd af personer som samlet
besidder juridisk, skonomisk, samfundsvidenskabeligt og administrativ stor indsigt pa alle emneomra-
der. Kommissionen skal gere sig bekendt med tidligere analyser som f.eks. "Skatter og afgifter i Gren-
land” fra Benchmarkingudvalget, 2003. Kommissionen skal aflevere statusrapport i foraret 2010 og en-
deligrapportifebruar 2011. Kommissionen begynder sit arbejde i oktober 2009.

Kommissionen har to hovedopgaver, nemlig skatter og afgifter og velfaerdsydelser, som er neermere be-
skrevet i de felgende afsnit.

Skatter og afgifter

Kommissionen skal gennemanalysere bestdende indkomstskatter, selskabs- og udbytteskatter samt
alle afgifter for starrelse, indretning og virkning, herunder serligt skatter/indkomster fra landets fal-
les resurser — naturgivne, levende sdvel som rastoffer m.m., og skal herefter komme med konkrete an-
befalinger.

Kommissionen skal i denne forbindelse analysere og komme med anbefalinger om falgende:

Grundlaget for den fremtidige finansiering af den offentlige sektor herunder velfeerdsektoren sa-
ledes, at der udvikles et holdbart fremtidigt finansieringsgrundlag i selvstyret og kommunerne
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med udgangspunkt i et fortsat statsligt bloktilskud og finansiering af opgaveovertagelser fra
staten.

Grundlaget for den fremtidige finansiering af den offentlige sektor herunder velfardsektoren
med udgangspunkt i den fremtidige demografiske sammensatning af befolkningen, hvor der vil
veere en stor gruppe &ldre i forhold til den erhvervsaktive befolkningsgruppe.

Understottelse af den samfundsgkonomiske udvikling i avrigt pa kort, mellemlangt og langt sigt,
herunder ved at styrke forudsaetningerne for eget produktion og beskaeftigelse.

At det skal vaere attraktivt at arbejde, drive virksomhed og investere i Grgnland. Beskatningen af
arbejds-, virksomheds- og selskabsindkomster skal derfor vaere konkurrencedygtig i sammen-
ligning med andre velfaerdssamfund.

At der skal ske en forenkling af skatteadministrationen og opkraevningen af de offentlige tilgode-
havender (skatter, afgifter og andre offentlige fordringer).

At milje- og energimaessige mal skal fremmes ved at tilskynde privatpersoner og virksomheder til
at handle pa en miljerigtig og energibesparende made.

Velfaerdsydelser

Sidelgbende skal kommissionen lave en grundig analyse af hele velfaerdsomradet, herunder savel servi-
ceydelser pa det sociale omrdde, uddannelsesomradet, sundhedsomradet og boligomradet samt over-
forsler til personer (offentlig hjaelp, pensioner, barnetilskud etc.). Kommissionen skal i den forbindelse
analysere det boligmaessige ydelsessystem, herunder boligsikring, tilskud til andels- og ejerboliger og
huslejer i den offentlige boligmasse samt samspillet med og mellem disse ydelser og skatter/afgifter.
Med udgangspunkt i disse analyser skal kommissionen stille forslag om andringer, omlaegninger og
egentlige tiltag, nye skatter, afgifter og/eller sociale og boligmaessige ydelser. Dette med henblik pa
bedre velfaerd og bedre skonomiske forhold og fordeling for borgere og erhvervsliv, szrligt for de gko-
nomisk darligst stillede.

Kommissionen skal i denne forbindelse inkludere og analysere falgende:

Sikre at indrette ordningerne vedrerende ydelser og tilskud saledes, at der sikres stotte til den gruppe,
der har mest behov for hjalp. Ordningen skal ligeledes udvikles séledes, at det tilskyndes at vaere er-
hvervsaktiv for de der har evner herfor, samt generelt at sikre et grundlag for social tryghed og balance.
Sikre at sociale ydelser f.eks. boligsikring ikke ydes uhensigtsmaessigt til personer, der ikke har behov
herfor.

Fremkomme med anbefalinger og forslag til fremtidige ordninger med henblik pa bedre velfeerd og bed-
re gkonomiske forhold og fordeling for borgere og erhvervsliv, seerligt for de ekonomisk darligst stille-
de, hvor indretningen af skatte- og afgiftssystemet samt ydelses- og tilskudsordningen pa det sociale
omrade samt boligomradet understatter denne malsatning.

Kommissionens betaenkning skal indeholde forslag til en samlet handlingsplan for implementeringen af
anbefalinger og forslag pa skatte-, bolig- og socialomradet over en arraekke.

Heringer og midtvejsevaluering m.v.

Det forventes, at kommissionen under sit arbejde foretager haringer og involverer relevante organisa-
tioner, herunder f.eks. SIK, GA, NUSUKA og KNAPK.

Kommissionen kan offentliggere analyser og debatoplaeg m.v. i det omfang, Kommissionen finder det
hensigtsmaessigt. Kommissionen kan herudover labende inddrage relevante organisationer, fagfolk, in-
teressenter m.fl. i forbindelse med sit arbejde.

Inden udgangen af majmaned 2010 foretager kommissionen en midtvejsevaluering af arbejdet, som fo-
releegges for Naalakkersuisut, med henblik pa en vurdering af, om der er behov for @ndringer i kommis-
sionens arbejdsopgaver og ressourceforbrug.



Der nedsattes desuden en szrlig politisk falgegruppe med en reprasentant for hvert af Inatsisartuts
partier. Det sker for at forankre kommissionens arbejde i den politiske proces, for at give input til kom-
missionen i dens arbejde og for at etablere et forum, hvor kommissionens forelebige analyser og anbe-
falinger kan dreftes.
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Appendiks B: Kommission og sekretariat

Medlemmer af kommissionen:

Torben M. Andersen, Professor, Arhus Universitet (formand)

Peder Andersen, Lektor, Kabenhavns Universitet

Nina Banerjee, cand.scient. soc., tidligere MIPI - Meeqqat Inuusuttullu Pillugit Ilisimasaqarfik/Videns-
center om Barn og Unge

Peter Schultz, Departementschef, Grgnlands Selvstyre

Magga Fencker, Socialdirekter, Qaasuitsup Kommunia

Tilforordnede:

Preben Underbjerg Poulsen, Fagdirekter, Skatteministeriet

Per Bach Jargensen, Kontorchef, Skatteministeriet

Lisbeth Maller Jensen, Afdelingschef, Skattestyrelsen

Susie Marthin Kjeldsen, Afdelingschef, Departementet for Sociale Anliggender

Sekretariat:

Peter Beck, Kommitteret, Departementet for Finanser

Hilmar Ogmundsson, Specialkonsulent, Departementet for Finanser
Morten Wenzel Selvejer, Specialkonsulent, Skattestyrelsen

Mads Byrialsen, Fuldmaegtig, Departementet for Sociale Anliggender
Michael Schreder, Fuldmaegtig, Departementet for Finanser

Kommissionen arbejder uafthangigt, og er alene ansvarlig for indhold og forslag i oplaeg og rapporter.
Kommissionens arbejde falges af en politisk falgegruppe:

Asii Chemnitz Narup, IA

Hanne Rasmussen, Demokraterne

Karl Lyberth, Siumut

Loritha Henriksen, Katusseqatigiit

Steen Lynge, Atassut

Yderligere information og materiale fra Skatte- og Velfaerdskommissionen kan findes Departementet
for Finansers hjemmeside, www.nanoq.gl/svk

Kommissionen kan kontaktes pa svk@nanoq.gl
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